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Yonetici Ozeti

BOLGESEL GELISME ULUSAL STRATEJISI

Yonetici Ozeti

Kalkinma Hedefleri ve Yeni Bolgesel Politika

1. Bolgesel gelisme; lilke kalkinma politikasinin bélge ve sehir diizeyinde yapi taslarini
olusturan; bolgesel ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplumun karar alma
stireclerine katilmasini ve kaynaklarini kalkinma yéniinde birlikte harekete gecirmesini esas
alan; bolgelerin rekabet giiciinin artinlmasi ve bdélgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi politikalari arasinda dengeyi gozeten; yapisal ve temel bir politika olarak
gorilmektedir.

2. Turkiye’nin uzun vadeli kalkinma amaci, milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini
esas alarak gerceklestirilecek yapisal donlstimlerle diinyada Turkiye’nin uluslararasi
konumunu yikseltmek ve halkimizin refahini artirmaktir. Onuncu Kalkinma Planinda dlke
kalkinmasi ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlariyla bir biitiin olarak ele alinmustir.

3. Bolgesel farklarin azaltiimasi, Plan déneminde de bélgesel gelismenin dncelikli amaci
olmaya devam etmektedir. Bolgesel gelismenin 6ncesine gore daha fazla vurgulanan ikincil
amaci ise, tiim bdélgelerin kaynaklarini ve i¢sel potansiyelini harekete gecirerek, bolgelerin
rekabet glicini artirmak, bdylece ulusal biyimeye ve kalkinmaya katkilarini azami
seviyeye cikartmaktir. Ayrica, bélgeler arasinda ekonomik ve sosyal entegrasyonun
gi¢lendiriimesi ve diger (lkelerle iliskilerin gelistiriimesi bolgesel gelisme politikasinin katki
saglayacagi 6nemli hususlardir.

4. Kalkinma hedeflerine ulasiimasinda, yerlesim sisteminin etkinlestirilmesi ve yerlesimler
arasi iliskilerin giiclendirilmesi 6nemlidir. Yerlesimler, niifusu 13 milyonu asan istanbul’dan,
kirsal yerlesimlere kadar ¢esitlenmektedir. Farkli 6zellikler gésteren yerlesimlerin, genel
durumlarinin ortaya konulmasi, birbirleriyle olan iliskilerinin ele alinmasi, sehir ve bélgelerin
farklilasan ihtiyag¢ ve potansiyeline gore politika belirlenmesi, bélgesel gelismenin temel
unsurlari olarak gorilmektedir.

5. Turkiye’nin kalkinma vizyonunu gerceklestirmesi ve ekonomik, kiiltiirel ve siyasi agidan
etkili bir diinya devleti olmasi icin verimliligi ve rekabet glicini artiran, toplumsal
dayanismayr glclendiren, ekonomik ve sosyal etkilesimi kolaylastiran bir yerlesim
sisteminin olusturulmasi elzemdir.

6. Bolgesel gelismenin hemen tim sektdrlerle iliskili olmasi nedeniyle sektérler arasi
etkilesimin bdlgesel gelisme amaglarn bakimindan ele alinmasi, merkezi ve yerel diizeyde
politika gelistirme ve uygulamada koordinasyon mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi 6nem
tasimaktadir. Ayrica, merkezi yénetim kuruluglarinin yaninda bdélgesel dizeyde faaliyet
gosteren kurumlarin teskil edilmesi, mahalli idarelere giderek daha fazla yetki ve
sorumluluk verilmesi, biyiksehir belediyelerinin yayginlastirnlmasi merkezi, bdlgesel ve
yerel dlzeyler arasinda da etkili bir koordinasyon ¢ercevesinin olusturulmasini zaruri
kilmaktadir. Bélgesel gelisme alaninda koordinasyonun sektérler ve diizeyler arasinda etkili
islemesi, sektdrel politikalarin yerel 6nceliklere daha duyarli bir sekilde belirlenerek
uygulanmasi i¢in uygun bir zemin olusturacaktir.

7. Bolgesel gelisme amaclarinin elde edilmesi ve ulusal kalkinmaya katkisinin artiriimasi
yoninde BGUS, bodlgesel gelisme ve bdlgesel rekabet edebilirlik konularinda ulusal
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dizeyde koordinasyonu saglamak, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma
politikalari arasinda uyumu giclendirmek, alt 6lcekli (bolge ve il) plan ve stratejilere genel
bir politika cercevesi olusturmak, bdlgesel gelisme alaninda ve bu alanla ilgili diger
konularda faaliyet gdsteren kurumlar ile mahalli idarelere, Gniversitelere ve sivil toplum
kuruluslarina perspektif sunmak amaclariyla hazirlanmistir.

8. BGUS, bolgesel kalkinmayla ilgili temel stratejileri belirleyen bir ¢erceve belgedir.
Stratejik planlama yaklagimi ile hazirlanmis olan BGUS, ulusal diizeyde bélgesel gelisme
politikalarini ortaya koyarken bolgesel ve yerel diizeyde politika gelistirme, planlama ve
uygulamaya yon verecektir. Bu isleviyle ayni zamanda, kalkinma ajanslari ile mahalli
idarelere bdlgelerin ve sehirlerin gelisme politikalarinin  belirlenmesinde  strateji
alternatifleri sunacaktir. Boylece, BGUS; Kalkinma Planlari, ulusal sektorel stratejiler, AB
uyum sireci ve diger uluslar arasi isbirligi alanlarinda bélgesel gelismeye konu faaliyetler ile
bdlgesel ve yerel dizeylerdeki plan ve programlar arasindaki uyumu giiclendirecek;
sektorel, tematik ve bdlgesel politikalarin ve politika araglarinin etkilesimini artiracaktir.
Bolgesel gelismeye tahsis edilecek kaynaklarin daha rasyonel bir sekilde yonlendirilmesinde
BGUS esas alinacaktir.

BGUS Hazirlama Siireci ve Katilimcilik

9. BGUS, paydaslarla kathmcahg farklh  boyutlariyla ele almis, paydaslarin
bilgilendiriimesinden paydaslarla isbirligi icinde stratejilerin gelistirilmesine kadar farkh
siireglerde farkli organizasyonlar yiriitilmistir. Bunlarin baslicalar arasinda, Ozel ihtisas
Komisyonu Toplantilari, farkli konularda kamu kurumu, kalkinma ajanslari, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslanyla gerceklestirilen odak grup ¢alismalar ve ¢alistaylar sayilabilir.

10.Bu calismalara ek olarak, gerek BGUS gerekse Onuncu Kalkinma Planinda yerel
paydaslarin ihtiyag ve taleplerine daha fazla cevap verebilmek, gerekse ulusal ve bélgesel
oncelikler arasinda daha fazla uyum saglayabilmek amaciyla kalkinma ajanslarinca
bélgelerinde kalkinma 6ncelikleri degerlendirme ¢alismalan ytrGtilmustir. Bu calismalara,
tim illerimizden temsilcileri kapsayacak sekilde 7184 kisi katilmistir.

Bélgesel Gelismeyi Etkileyen Uluslararasi Egilimler

11. BGUS, diinyada temel degisimlerin hizli bir sekilde yasandigi bir donemde hazirlanmistir.
2000’li yillardan itibaren diinya ekonomisinde agirlik merkezi, Asya’ya dogru daha fazla
kayma egilimi gostermekte, hizli blylyen gelismekte olan ekonomiler zamanla daha
yiiksek teknoloijili iretim ve ihracat yapisina yonelmektedir. 2008 yilinda etkisini gésteren
kiresel mali ve ekonomik kriz 6zellikle gelismis Bati tlkelerini etkilerken, Tirkiye krizin
neden oldugu olumsuzluklardan gorece az etkilenmistir. Kiiresel ekonomide yasanan bu
istikrarsizliklarin yaninda 2000’li yillarda Tirkiye’nin yakin cevresinde politik ve ekonomik
istikrarsizlik yogunlasmustir.

12. Diinyada 1980’lerden bu yana insani gelismislik konusunda genel bir gelisme egilimi
izlenirken, sosyal ve demografik alanlarda énemli degisimler de yasanmaktadir. Gelismis
Ulkelerden sonra bazi gelismekte olan lilkelerde de etkisini gostermeye baslayan yaslanma
ve Ozellikle gelismekte olan (lkelerde goérilen hizli kentlesme dinamiklerinin Tirkiye
acisindan da daha fazla 6nem kazanacagl, yurt ici ve disi isglicti hareketliligi ve sosyal
hizmet talepleri Gizerinde etkisini gosterecegi 6ngorilmektedir. Diger taraftan, ulastirma ve
iletisim teknolojisindeki gelismeler ve hizmet maliyetlerindeki azaliglar sermaye, mal ve
insan hareketlerini kolaylastirirken, Gretimin cografi organizasyonu lzerinde de etkili
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olmakta, Uretim sireclerinin Ulkeler ve bdlgeler arasinda bdliinerek ydnetilmesini
kolaylastrmaktadir. Nifus artisi, gelir ve gelismislik diizeyinin ytikselmesi, ekonomik
faaliyetlerin ve tiiketimin, enerji tGretimi ve ulasimin yogunlagmasi gibi faktérler nedeniyle
gelecekte diinya 6lceginde gida ve ¢evre krizlerinin boy géstermesi ihtimal dahilindedir. Bu
cercevede etkili ve sirdurulebilir cevre ve dogal kaynak yoénetimi politikalarinin
olusturulmasi énemlidir.

13. Turkiye’de oldugu gibi, diger Ulkelerde de bdlgesel esitsizlikler 6nemini korumaktadir.
Nitelikli isglct, Ar-Ge ve yenilik kapasitesi daha ¢ok biyiik sehirlerde yogunlagmistir.
Bununla birlikte, gelismis tlkelerin 6nct bolgelerinin arasina diger llkelerden yeni bélgeler
de girebilmekte, yesil teknolojiler ve yenilenebilir enerji gibi sektérler bu konuda yeni
firsatlar yaratabilmektedir.

14.Ulkeler arasi rekabetin yaninda sehirler ve bélgeler arasinda artan rekabet, kiiresel
krizin Glkelerde ve bdlgelerde neden oldugu ekonomik ve sosyal darbogazlar ile ¢evresel
sorunlara karsi, diger ulkeler de hakkaniyet, etkinlik ve cevrenin korunmasi amaclan
arasinda tamamlayicilik saglanmasina odaklanmaktadir. Bolgesel gelisme politikasinin tlke
genelini kapsayacak sekilde diizenlendigi cogu (lilkede; yerel paydaslara daha fazla yetki
verilmesi, bolgelere 6zgiin politika gelistiriimesi ve merkezi yonetim politikalarinin yerel
kosul ve 6nceliklere daha duyarli hale gelmesi egilimleri izlenmektedir.

15.Son dénemde AB Bolgesel Politikasi ile Uyum Politikasi bir yandan bdélgeler arasindaki
gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bdlgeler arasi entegrasyonun saglanmasi amaclarini
glderken, diger yandan AB’nin rekabetgilik ve gelisme gilindeminini yeniden sekillendiren
Avrupa 2020 Stratejisine uyumlu olarak dénismektedir. Bdlgesel Politikanin ve Uyum
Politikasinin temel uygulama araci olan Yapisal Fon kaynaklarinin 2014-2020 déneminde (i)
boélgeler arasi yakinsama, (ii) rekabet edebilirligin artirilmasi, (iii) enerji, bilgi iletisim
altyapisi ve hizmetleri ile ulastirma altyapisina yapilacak yatirmlarla bdélgeler arasi
baglantilarin gelistirilmesi 6nceliklerine yonlendirilecegi 6ngdriilmektedir.

16. Ulkemizde AB’ye ekonomik ve sosyal uyum saglanmasina yénelik calismalar, 1999
yilinda Tiirkiye’nin aday iilke statiisii kazanmasiyla hizlanmistir. 2002 yilinda istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasinin’ yapilmasi, Tiirkiye istatistik Kurumunun organizasyon yapisini
bu siniflamaya goére donistirerek istatistik Gretmeye baslamasi, 2004-2006 yillari arasinda
On Ulusal Kalkinma Plani kapsaminda bélgesel kalkinma ve sinirtesi isbirligi
programlarinin yurdtilmesi, yerel ve merkezi diizeyde kurumsal kapasite gelistiriimesi,
kalkinma ajanslarinin kurularak faaliyete gecirilmesi, 2007-2013 déneminde katillm 6ncesi
mali isbirligi kapsaminda boélgesel gelisme alaninda bdlgesel rekabet edebilirlik, ulastirma
ve cevre programlarinin uygulanmasi, bu siire¢te AB fonlarinin etkili bir sekilde
yonetilmesine imkan saglayacak kapasitenin daha kurumsal ve giiclii hale getirilmesi ve
bdlgesel gelisme politikalarinin ayni zamanda AB ile uyum saglayacak sekilde gelistirilmesi,
AB’ye uyum konusunda atilan 6nemli adimlar olmustur.

17.Diger taraftan 2013 yilinin Kasim ayinda Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu fasli miizakereye acgilmistir. Bu durum, bdlgesel gelisme alanindaki

istatistiki Boélge Birimleri Siniflandirmasi, bu konuda AB’nin istatistiki bélge siniflandirmasina
(Nomenclature of territorial units for statristics — NUTS) karsilik gelmektedir.
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ilerlemelerin yaninda genel anlamda Tirkiye’nin tyelik perspektifi acisindan 6énemli bir
adim olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

18.Turkiye’de bdlgesel politikanin analizi, stratejik ¢ercevesinin olusturulmasi ve
yonetilmesinde il ve ile diizeyindeki ¢alismalar ile belirli sorun veya o&zelliklere gore
tanimlanan boélgeler icin yapilan planlama calismalar agirlikh olarak esas alinmistir. 2002
yilinda istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasina gére bélgelerin belirlenmesi, 2006
yilindan sonra ise kalkinma ajanslarinin kurularak faaliyete gecirilmesi ile 26 dizey 2
bolgesinde bélge planlari hazirlanarak yirtrlige konulmustur. Ayrica GAP Boélge Kalkinma
idaresine (BKi) ilave olarak 2011 yilinda DAP, DOKAP ve KOP BKi’lerin kurulmasi ile mevcut
bolge planlarinin 6zellikle kamu yatirnmlar yéniinden koordinasyonu giiclendiriimeye
calisiimistir. 2008-2012 yillart arasinda énemli sonuglar doguran GAP Eylem Planina (GAP
EP) ilaveten bu planlama bélgeleri icin de Eylem Plant hazirliklari baslatilmistir.

19.Diger yandan boélgesel politikanin yonetilmesinde kullanilan bir baska yaklasim ise
yerlesim merkezlerinin islevlerinin degerlendiriimesi ve bu islevlerin kalkinmayi
hizlandiracak sekilde dontstirilmesine veya gelistiriimesine ydnelik politikalarin
uygulanmasi olmustur.

20. Bu belgede, Tirkiye’de bdlgesel gelisme konusunda temel egilimler il ve bdlge
dizeyinde gerceklestirilen analizlerle incelenmis, 2011 yili Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasina goére il ve bdélge gruplan degerlendiriimis, bdlgeler gelir
dizeylerine gore siniflandinlmistir. Son olarak, temel yerlesim siniflarinin tilke mekanindaki
dagiimi, kademeleri ve rollerinin belirlenebilmesi amaciyla ¢ogunlukla il bazindaki
gostergelere dayanarak analiz calismalari yapilmistir. S6z konusu analiz calismalari, her bir
yerlesim sinifinin 6zelliklerini, yerlesmeler sistemi icindeki iliskilerini temsil etmek tizere goc
ve ulasim akimlarini, mevcut alternatifler icinde en iyi ve dogru bicimde temsil ettigi
distinilen demografik, sosyal, ekonomik ve altyapiya iliskin birden cok gosterge
kullanilarak gerceklestirilmistir.

21. Demografik analizlerde, Tiirkiye istatistik Kurumu 2023 yili niifus projeksiyonlar esas
alinarak nifusun gelisimine yoénelik egilimler tespit edilmistir. Buna gore, 1960 yilindan
itibaren nifus artis hizinin azalma egiliminin devam ettigi Turkiye’de, nifusun 2023 yilinda
84 milyon kisiye ulasmasi beklenmektedir. Ayni projeksiyonlara gére istanbul ve Ankara
metropolleri arasindaki Tirkiye ekonomisinin lokomotifi konumundaki bdlgeler ile
izmirden baslaypp Hatay’a uzanan giiney illerinde goéciin etkisiyle nifus artisi
beklenmektedir. Konya ve Kayseri’nin daha ¢ok kendi i¢ ekonomik ve demografik
dinamikleriyle, Glineydogu Anadolu’da yer alan illerin ise yiiksek dogurganlk hiziyla
nifuslarinin benzer sekilde artmasi éngériilmektedir. Ancak, i¢ Anadolu’nun kuzey
dogusunda yer alan ve Karadeniz Bdlge’sindeki illerin nifus kaybina ugrama riski
bulunmaktadir.

22.isgiiciine katiim genel anlamda Giineydogu Anadolu’da Tiirkiye ortalamasinin oldukca
altindadir. Diger boélgelerde ise Tiirkiye ortalamasinin etrafinda heterojen bir dagilim
gostermektedir. istihdamin sektdrel yapisi istanbul ve Ankara metropolleri arasindaki
bdlgelerde sanayi ve hizmetler agirlikli olup diger bélgelerde ise tarim sektoriinin istihdam
payl sanayi sektériinden daha fazladr. issizlik oranlar acisindan (¢ biiyiik metropol olan
istanbul, Ankara ve izmir ile Adana’dan baslayip Mardin’e uzanan giiney bélgelerinde
issizlik diizeyi Turkiye ortalamasinin tizerindedir.
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23.Bolgeler arasinda kisi basina GSYH verilerine gére dért kat fark bulunan bat-dogu
yoniindeki ekonomik gelismislik farki 2000’li yillardan itibaren azalma egilimindedir.
istanbul ve Ankara metropolleri arasindaki bélgeler ile izmir ve Antalya’nin icinde
bulundugu yiiksek gelir diizeyine sahip bodlgelerde ekonomi, sanayi ve hizmetler agirliklidir.
Bu bolgelerde, imalat sanayi sektorel cesitlik gosterip ileri teknolojili sektorler de goreli
olarak ekonomiye katki sunmaktadir. Diger bdlgelerde, tarim sekt6ri ekonomide énemli
yer tutmakta ve kismen sektorel cesitlilik gosteren imalat sanayii blyiik oranda geleneksel
olarak adlandirlan tarim ve hammaddeye bagh disik teknolojili sektérlerden
olusmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yer alan disik gelir diizeyine sahip
bolgelerde ekonomi, tarim ve hizmetler agirlikli olup Dogu Anadolu’da tarim sektori
hayvancilik, Glineydogu Anadolu’da ise bitkisel Gretim yogunlukludur.

24. Sosyal ve fiziki altyapinin yeterliligi bat-dogu yoniinde farkhlasmakla birlikte
Aydin’dan Hatay’a uzanan kiyi bélgelerinde kanalizasyon sebekesinin yetersizligi ve izmir
hari¢ Canakkale’den Aydin’a uzanan bati bélgelerinde atik hizmeti verilen niifusun toplam
niifus icindeki oraninin diistklGgi gzlemlenmektedir. internete erisim ve mobil iletisim ise
ekonomik gelismislige paralel olarak sekillenmesi nedeniyle yiliksek gelir diizeyine sahip
illerde Tirkiye ortalamasinin oldukga Gstiinde, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde
oldukca altinda yer alarak klasik bat-dogu farkhligini ortaya koymaktadir. Cevre verilerine
yonelik olarak o6zellikle dogalgaz kullanimin artmasiyla hava kirliligi Tirkiye’nin biyuk
bélimiinde sorun alani olmaktan ¢ikmis ancak Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yogun
kémdar kullaniminin devam etmesi nedeniyle bu bdélgelerde bir sorun alani olmaya devam
etmektedir.

Bélgelerin ve Yerlesimlerin Siniflandirilmasi

25.2011 yilinda hazirlanan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) demografi, egitim,
saglik, istihdam, rekabetci ve yenilik¢i kapasite, mali kapasite, erisilebilirlik ile yasam kalitesi
gostergelerine gore iller 6 gelismislik grubunda siniflandiriimis, benzer bir yéntemle de
Diizey 2 bolgeleri gelismislik diizeyleri acisindan dért kademede ele alinmistir. S6z konusu
analizler, dogu bati yoéniindeki gelismislik farklarini agik¢a sergilemektedir. Tirkiye’de
bdlgelerarasi gelir farklar da geneli itibaryla benzer bir yapi sergilemektedir. Bu bulgular,
ayni zamanda asagida sunulan yerlesim siniflamasini 6nemli 6lctide desteklemektedir.

26. Politika ve stratejilerin belirlenmesinde, yukarida agiklanan analitik ¢alismalarla
belirlenen yerlesim siniflari esas alinmaktadir:

0] Metropoller kapsaminda Tiirkiye’nin {ic geleneksel biiyiik sehri istanbul, Ankara ve
izmir ele alinmistir. Bu sehirlerin biiyiiksehir belediye niifuslarinin 3 milyonunun (izerinde
olmasi, karar alma merkezi niteligi tasimasi, uluslararasi baglanti potansiyelleri, ekonomik
ve sosyal yasam cesitlilikleri ve gbrece genis etki alanlarina sahip olmasi ortak 6zelliklerini
teskil etmektedir. Bu sehirlere ilave olarak Adana-Mersin sehirleri birlikte bir potansiyel
metropol olarak degerlendirilmistir.

(i) Metropol merkezle siki giindelik iliskileri bulunan, islevleri bakimindan &nemli
Olctide sureklilik veya cografi yakinlik arz eden, ilgili metropoliin ekonomik, sosyal ve idari
cekim alanindan énemli 8l¢iide etkilenen istanbul cevresindeki izmit ve Tekirdag ile izmir’in
yanibasindaki Manisa gibi sehirler metropol alt merkezleri seklinde tanimlanmaktadir.

(i)  Endustriyel biyime odaklar, cogu metropol alt merkezini kapsayacak sekilde,
belirli sektérlerde gelisme kaydederek Tirkiye’nin 6nemli sanayi veya turizm merkezi
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konumuna gelmis ve bu konumunu gii¢clendirmesi gereken sehirleri ifade etmektedir. Bu
sehirlerin belirlenmesinde 6nemli bir sanayi veya hizmet merkezi olma durumlar, Gretim ve
faktor kullanim duizeyleri, nifuslan gibi veriler kullanilmis olup bunlarin arasinda, Konya,
Antalya, Gaziantep, Denizli, Kayseri gibi sehirler bulunmaktadir. Bu merkezler, tlkenin orta
ve bati kesimlerinde gdérece daha glicli bir iliskiler sistemi icinde yer almakta ve bir bélimu
ayni zamanda bolgesel merkez islevi de gérmektedir.

(iv)  Bolgesel ¢ekim merkezleri, Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde cazibe merkezi
olarak belirlenen sehirlerden dokuzunu kapsamaktadir. Bu sehirler, 6zellikle diistik gelirli
bolgelerde sosyo-ekonomik gelismislik durumu ve altyapr imkanlart bakimindan
cevrelerindeki ekonomik gelismeyi hizlandirma ve ¢evrelerine hizmet verme potansiyeli
olan ve geleneksel olarak bélge merkezi niteligi bulunan Sivas, Erzurum, Van, Trabzon,
Sanlurfa, Diyarbakir gibi sehirleri kapsamaktadir.

(v)  Yapisal donisium illeri, cogunlukla ekonomisi tek sektére bagimli veya icinde temel
bir sanayi birikimi bulunan ancak endustriyel biylime odaklari veya bdlgesel c¢ekim
merkezleri kadar genis bir gelisme ve etki alanina sahip bulunmayan sehirleri ve cevrelerini
kapsamaktadir. Bu iller, Ui¢ alt grup altinda doniistiim potansiyeli tasiyan ikincil sanayi illeri,
sanayisi gelisen iller ve sanayi niivesi iller seklinde ele alinmaktadir.

(vi)  Oncelikli gelisme illeri, cografi konum, retim faktérleri, ekonomik ve sosyal yapi
bakimindan kalkinmada yapisal glicliik yasayan, kalkinmada firsat esitligi, temel altyapi ve
hizmetlerin asgari standartlarda erisilebilir kilinmasinda 6nceligi bulunan illeri
kapsamaktadir. Bu grup agirlikla Tirkiye’nin dogu ve gilineydogu sinir bélgelerini icine
almaktadir.

(vii)  Kirsal yerlesimler, il merkezleri haricinde kalan ve ana gecim kaynagi tarim ve
tarima dayali sanayiler olan kirsal ¢evrede konumlanmis ilcelerdir. Bunlari kendi icerisinde
ilce merkezi nifusu 20 binden disiik ve 20 bin ile 50 bin arasi niifusa sahip kirsal merkezi
yerlesim yerleri olarak 2 gruba ayirmak mimkuinddr.
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Kentsel Siniflama iller

Metropol istanbul, Ankara, izmir, Adana-Mersin (potansiyel)

Metropol Alt Merkezleri Kocaeli, Sakarya, Bursa, Tekirdag, Manisa

Endustriyel Blyiime Odagi Gaziantep, Konya, Kayseri, Eskisehir, Denizli, Hatay,
[Kocaeli], [Sakarya], [Bursa], [Tekirdag], [Manisa],
[Adana], [Mersin], [Antalya]

Bolgesel Cekim Merkezi Trabzon, Diyarbakir, Samsun, Erzurum, Van, Elazig,
Malatya, Sanliurfa ve Sivas

Turizm Odaklar Antalya, Aydin, Nevsehir, Mugla, [istanbul], [izmir],
Afyonkarahisar, Balikesir, Canakkale, [Denizli], Mardin
(potansiyel)

Yapisal Déniisiim illeri

i-Ikincil Sanayi illeri Zonguldak, Kahramanmaras, Kirklareli, Bilecik,
Osmaniye, Diizce, Kitahya, Yalova, Usak, Karabiik,
Ordu, Corum, Rize, Kirikkale, [Mardin], [Aydin],
[Mugla], [Afyonkarahisar], [Balikesir], [Canakkale]

i-Sanayisi Giiclenen iller Aksaray, Edirne, Karaman, Bartin, Sinop, Burdur,
[Mardin], Adiyaman, Isparta, Batman, Bolu, [Nevsehir]

iii-Sanayi Niivesi iller Nigde, Kirsehir, Kastamonu, Yozgat, Tokat, Giresun,
Artvin, Amasya, Cankiri, Gimushane, Erzincan, Kilis
Oncelikli Gelisme illeri Kars, 1gdir, Ardahan, Bingél, Bitlis, Siirt, Sirnak, Agr,

Hakkari, Mus, Tunceli, Bayburt

Bélgesel Gelismenin Vizyonu, ilkeleri ve Genel Amaglari

27.Bolgesel gelismenin vizyonu “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak biittinlesmis, rekabet
glcu ve refah diizeyi yliksek boélgeleriyle daha dengeli ve topyek(in kalkinmis bir
Tarkiye”dir.

28.  Bolgesel gelisme politikasi, “ulusal dnceliklere uyum ve tamamlayicilik”, “firsat
esitligi”, “suardirdlebilirlik”, “verimlilik”, “katiimcilik, isbirligi ve ortaklik”, “cok katmanl
yonetisim”, “yerellik ve yerindenlik” ilkeleri cercevesinde ele alinmaktadir.

29.  Bolgesel gelisme vizyonuna ulagsmak lizere asagidaki genel amaglar guidilecektir:

0) Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak refahin tlke sathina daha dengeli
yayillmasi

(ii) Tdm bélgelerin, potansiyellerinin degerlendirilmesi ve rekabet giiclerinin artirilmasi
suretiyle ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki saglamasi

(i)  Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiclendirilmesi

(iv)  Ulke genelinde daha dengeli bir yerlesim diizeni olusturulmasi ve mekansal
gelismenin desteklenmesi
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Vizyon

yiiksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyekin kalkinmis bir Tiirkiye.”

2023 Icin Genel Amaclar

1. Boilgesel Gelismislik Farklari Azaltilarak Refahin Ulke Sathina Daha Dengeli Yayilmast

2. Tiim Bélgelerin Potansiyelinin Degerlendiriimesi ve Rekabet Gticleri Artirlarak Ulusal Bilyiimeye ve Kalkinmaya
Katkilarmmn Artiriimas

3. Ekonomik ve Sosyal Biittinlesmenin Giiclendiriimesi

4.Ulke Genelinde Daha Dengeli Bir Yerlesim Diizeni Olusturulmast ve Mekénsal Gelismenin Desteklenmesi

Yerlesim Siniflanina
Ozgii Amaclar Yatay Amaclar

‘Yapisal Déndsim Illerinde
Ekonomik Faaliyetlerin
Cesitlendirilmesi ve Ekonominin

Canlandinimasi

[ “Sosyo-ekonomik ve mekiinsal olarak biitiinlesmis, rekabet giicli ve refah diizeyi ]

Bdlgesel Gelismenin Ydnetisiminin

Metropoliten Merkezlerin ve Etki
Alanlanimin Kiresel Rekabet
Glciindn Artinlmas

sinir Otesi ve Bolgeler Arasi
isbirliklerinin Gelistirilmesi

Tyilestirilmesi ve Kurumsal

Kapasitenin Gelistirilmesi

8 o

Oncelikli Gelisme [llerinin Ulke

Endistriyel Baylime Odaklarinin Kamu Yatinm ve Destek sarddrdlebilir Cevre ve Yesil

5 i > Geneline Yak
Disa Acikligini Giclendirilmesi ve eneline vaknsanmast Uygulamalanimn sélgesel Gelisme Ekoneminin Desteklenmesi
Rekabet Glcdndn Artinlmas: Amaglanyla Uyumlastinlmas:

J
= M

Kirsal alanlanin kalkinmasimin 2 L
hizlandinlmasi ve kentsel alanlarla Balgelerin Rekabet Gctndn Ulngum - Aginm, e Eriglctlicigm

isbirliklerinin desteklenmesi Geligtiriimesi Gelistiriimesi

Bilgesel Cekim Merkezleriyle
Dasik Gelirli Yarelerde Kalkinmamin
Tetiklenmasi

Yerlesim Siniflarina Ozgii Amaglar

30. Genel amaglara ulasarak Ulke genelinde kalkinmayi tetiklemek icin farkh niteliklere
sahip yerlesimlere 6zgl amaclar yerlesim siniflari esas alinarak gelistirilmistir. Bu
amaglar ¢ercevesinde olusturulan politika ve stratejilerle, daha etkili, verimli ve dengeli
bir yerlesim sistemi olusturulmasi yéniinde, farkl 6zellik ve islevleri olan yerlesimlerin
veya alanlarin hem kendi gelisme egilimlerine y6n verilerek giclendirilmesi hem tlke
kalkinmasina katkilarinin artirilmasi hedeflenmektedir.

31. Yerlesme sistemine yonelik politikalar, kentsel politikaya agirlik vermekte, sehirlere
onemli roller atfetmektedir. Tirkiye’nin etkili bir dinya devleti olma vizyonu,
metropollerin kiresel dlcekte ve Tirkiye’nin yakin cevresinde daha etkili olmasini,
endistriyel bliyime odag niteligindeki sehirlerin uluslararasi platformda daha
rekabetgi bir lretim yapisina kavusmasini, kiiresel deger zincirlerinin yiiksek katma
degerli halkalarina dogru ydnelmesini, bdlgesel ¢ekim merkezleriyle sehirlesmenin
disik gelirli bolgelerin kalkinmasi yéniinde etkili bir sekilde yonlendiriimesini, genel
olarak sehirlerin daha nitelikli is ve yasam kosullari sunmasini gerekli kilmaktadir.

32.Nifusun ve ekonomik faaliyetlerin sehirlerde yigilma egilimi, ekonomik verimliligin ve
rekabet giliciniin artmasina katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6niimuzdeki
dénemde de sirmesi beklenen bu egilimle birlikte, 6zellikle metropollerde ve alt
merkezlerde asirt nifus ve sanayi yigilmasina bagh olarak trafik sikisikhgi, sosyal
sorunlar, c¢evre Kkirliligi, artan arsa ve altyapi maliyetleri gibi olumsuzluklar,
sehirlesmenin sagladigi avantajlari dezavantaja doéndstirme riskini tasimaktadir. Ayrica,
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bélgelerarasi  gelismislik farklari Tirkiye’nin dogu kesimlerindeki sehirlerin yeni is
imkanlart olusturma, verimliligi artirma, sosyal hizmet ve imkan sunma konularindaki
kisitlariyla yakindan iliskilidir. Bu bélgelerde yerel dinamikleri yonlendirecek politikalarla
sehirlerin gelistirilmesi, ayni zamanda bdlgesel farklari azaltma konusunda énemli bir
potansiyele sahiptir.

33.Sehirlerin birbirleriyle ve kirsal alanlarla baglantilarinin gii¢lendiriimesi, ekonomik ve

34.

sosyal bitiinlesmenin saglanmasinda, daha etkili bir Gretim organizasyonunda, isgiici
hareketliligi ve verimliligin artmasinda etkili olmaktadir. Bu cercevede, sehirlerin ag
iliskisine dayali ¢ok merkezli ve dengeli bir yerlesim sistemi olusturulmasi
ongorilmektedir.

Bu yaklasim ¢ergevesinde, Tirkiye’de yerlesim siniflarina 6zgti temel politikalar agagida
Ozetlenmektedir:

35.Metropoller ve Etki Alanlar: Tirkiye’nin en 6nemli merkezleri niteligindeki

36.

metropollerin kiresel 6l¢ekte diger metropollerle rekabet edebilirligi ve uluslararasi
etkinligi artinlacaktir. Bu kapsamda, metropol ekonomilerinin ileri teknoloji kullanan
sektorler, ihtisaslasmis hizmetler ile sosyal ve kiiltiirel sektérlere odaklanmasi;
metropollerin ve alt merkezlerin sanayi ve teknolojik altyapilarinin gelistiriimesi ve
Universite, Ar-Ge ve fikir kurumlarinda mikemmellige odaklaniimasi; kentsel altyapi ve
kentsel kultirin gelistirilerek sosyal uyumun giiclendirilmesi hedeflenecektir.
Metropollerin, etki alanlarinda yer alan ve islevleri bakimindan énemli dlctide streklilik
veya cografi yakinlk arz eden metropol alt merkezlerle fonksiyonel iliskilerinin
gelistirilmesi, bazi fonksiyonlarinin bu alanlara yénlendirilmesi politikasi izlenecektir.

Endustriyel Bliyiime Odaklari: Sanayinin llke genelinde dengeli gelisimi ve mevcut i¢sel
potansiyellerden daha iyi yararlanmak (Gzere Endistriyel Blyime Odaklari
gelistirilecektir. Dinamik, yatirnm ve nitelikli isglictini kendine ¢eken rekabetgi sehirler
ve kentsel bélgeler olusturulacak, bunlarin kiiresel deger zincirleriyle entegrasyonlari
ve bu zincirlerde daha Ust asamalara ¢ikmalari hedeflenecektir. Buna ydnelik olarak;
isletmelerin uluslararasi piyasalarda rekabet gigleri artinlarak kiiresel Gretim
sistemlerine entegrasyonu gliclendirilecek, sehirlerin uluslararasi erisilebilirligi ve
kentsel kalitesi ylkseltilecek, sanayi ve yenilik altyapilari ile beseri sermaye ve kurumsal
kapasite bu bélgelerin rekabet giicli ve entegrasyon amaglarini destekleyici sekilde
gelistirilecektir.

37.Bolgesel Cekim Merkezleri: Nispeten dusik gelirli yorelerde kalkinmay strtkleyici rol

38.

Ustlenecek ve llke genelinde daha dengeli kalkinmayr saglayacak merkezler
desteklenecektir. Mevcut ekonomik ve sosyal gelismislik durumu ve altyapr imkanlari
agisindan boélgesi icin cazibe merkezi konumunda olan bu sehirlerin uzun vadede
surdirdlebilir ve rekabetci bir yapiya kavusturulmalari, ekonomik ve sosyal imkanlari
acisindan giderek cesitlilik arz etmeleri, zamanla bu sehirlerin kaydettikleri gelismenin
cevre yorelere aktariimasi saglanacaktir. Goglin yonlendirilecegi bu sehirlerde gerekli
sosyal ve fiziki altyapi olusturularak gocle gelen nifusa saglik, egitim ve sosyal
hizmetler etkin bir sekilde sunulacaktir. Bu kapsamda, belirli sektdrlere 6ncelik
verilerek ekonomilerin gelistiriimesi, kentsel ve sinai altyapinin iyilestirilmesi, beseri ve
sosyal sermayenin gliclendirilmesi, yurt ici ve 6ncelikle cevre llke piyasalariyla olmak
Uzere uluslararasi ticaretin ve iliskilerin gelistirilmesi saglanacaktir.

Yapisal Déniistim llleri: Bu siniflama altinda déniisiim potansiyeli tasiyan ikincil sanayi
illeri, sanayisi gelisen iller ve sanayi niivesi illerde yerel ekonomik biiyime ve kalkinma
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |
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ortaminin olusturulmasi ve hizmet sunma kapasitelerinin artirilmasi, sosyal, teknik
altyapt eksikliklerinin  giderilmesi, kentsel yasam standardinin yikseltilmesi
saglanacaktir. Bu illerin endustriyel biiyime odaklar ve bdlgesel ¢cekim merkezleriyle
iliskileri gelistirilecektir. Bu kapsamda, illerin ekonomik ve sosyal niteliklerine uygun
olarak, girisimciligin ve katma degeri ylksek yenilik¢i sektérel olusumlarin
desteklenmesine, kentsel cevre standartlarinin gelistiriimesine, kentsel Ustyapi
olanaklarinin iyilestiriimesine ve sehir imajinin gii¢lendiriimesine, sehirlerdeki doniigiim
surecini destekleyecek beseri ve sosyal sermayenin gelistiriimesine ve tarimsal
verimliligin artinlmasina agirlik verilecektir.

Oncelikli Gelisme illeri: Bu illerde asgari yasam standartlarinin iyilestiriimesine, ilke
ekonomik ve sosyal yapisina entegrasyonunun giclendiriimesine, temel altyapi ve
hizmetlerin kalitesinin ve erisilebilirliginin artinimasina, ekonomik kalkinmaya taban
olusturacak sermaye birikiminin saglanmasina yoénelik politikalar uygulanacaktir. Bu
cercevede; tarim ve hayvanciligin gelistiriimesiyle ekonomide ve kirsal alanda yapisal
donitsimin temellerinin  glglendirilmesi, ekonominin ¢esitlendiriimesi ve mikro
isletmelerin gelistiriimesi, beseri sermayenin gii¢lendirilmesi, kentsel ve kirsal alanda
yasam Kkalitesinin artinlmasi, yakin bdlge merkezleriyle iligkilerin artiriimasi, dogal
kaynaklarin endistriye kazandiriimasi, sanat ve spor gibi alanlarda diizenlenecek ulusal
ve uluslararasi biyik etkinliklerle ekonomik canlii§in saglanmasi ve imaj gelistirilmesi,
sosyal sermayenin giclendirilmesi ve iyi yonetisim uygulamalarinin hayata gegirilmesi
amaclanmaktadir.

Kirsal Alanlar: Kirsal politikanin temel amaci “kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
kentsel alanlarla uyumlu olarak kendi ydresinde gelistiriimesi ve sirdurilebilir
kilnmasi” olarak ele alinacaktir. Kirsal alanlarin tilke genelinde farklilasan 6zelliklerini
gozeten, sehirlerle butlinlesik 6zellikler gosteren kirsal alanlar ile irak kirsal y6relerin
ihtiyaclarina uygun, yerel 6zellikleri gézeten politikalar gelistirilecek ilce bazli gelisme
stratejileri uygulanacaktir. Kirsal ekonomide tarimsal faaliyetlerin verimliligi artirilacak,
ekonominin gelistirilmesi amaciyla dogal ve beseri kaynaklar harekete gecirilecek,
orgutlenme diizeyi ve etkinligi artirlacaktir. Kirsal ekonominin ve sosyal yasamin
gelistiriimesi yoniinde temel altyapi ve hizmetlere 6ncelik verilecektir. Kirsal alanda
mekansal gelisme, kirsal yorelerin yerlesme/yapilasma karakterleri g6z 6niine alinarak
diizenlenecektir.

Yatay Amaclar

41.Yatay amacglar; bodlgesel politikanin  uygulanmasi, diger politika alanlanyla

uyumlastirimasi ve ¢ogu bélgemizin kalkinma ¢abalarinin tasarlanmasinda énem
tastyan konularla ilgili politikalar icermektedir. Bélgesel politikanin yonetisimi, kamu
yatinm ve desteklerinin bélgesel 6nceliklerle uyumlastiriimasi, yeniligin ve isbirliklerinin
bdlgesel gelismedeki roli, yesil blytime ve sirdurulebilirlik ile ulasim ve erisilebilirlik,
BGUS kapsaminda hemen her bdlgenin gelismesinde, bélgesel politikanin uygulamaya
konulmasinda 6nemli gériilen yatay konular olarak tanimlanmustir.

42. Bolgesel gelismenin ydnetisimi: Bolgesel gelisme politikalarinin belirlenmesi ve

uygulanmasinda etkinligin saglanmasi, farkli paydaslarin sirece katiimlarinin temin
edilmesi yoniinde merkezi ve yerel diizeyde koordinasyonun saglanmasina, bu
dizeyler arasindaki etkilesimin gelistirilmesine yonelik stratejiler ile kurumlarin
gelismesine yonelik stratejiler bu bélimde ele alinmistir. Bu kapsamda bélgesel gelisme
politikalarinin merkezi diizeyde koordinasyonu giiclendirilecek, merkezi ve yerel
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dizeyde kurumsal kapasite artirilacak ve isbirliklerinin gelistiriimesi saglanacak,
kalkinma ajanslari ve bélge kalkinma idarelerinin teknik kapasitesi gli¢lendirilerek, bu
kurumlarin isleyisinde katilm ve ortakhgi gelistirici diizenlemeler yapilacak, bdélgeler
arasi isbirliklerinin hayata gecirilmesine 6zel 6nem verilecektir.

Kamu yatinm ve destekleri: Bolgesel politika, merkezi kuruluslar ve yerel yénetimlerin
uyguladig faaliyetleri, ulusal kalkinmanin yayginlastiriimasi ve bdlgesel kalkinmanin
saglanmasi perspektifiyle yonlendiren ve destekleyen tamamlayici, zenginlestirici ve
derinlik kazandirici bir igslev gérmektedir. Politikanin etkinlestirilmesi i¢in bolge planlar
dahil politika olusturma ve kaynak tahsisi siirecleri ile uygulama araglarinin gelistirilmesi
ve cesitlendirilmesi, politikalarin uygulamaya gegirilmesi icin gerekli kurumsallagmanin
saglanmasi ve etkin kaynak tahsisi esas alinacaktir. Bu cercevede bu bdlimde uzun
vadeli kamu yatinm planlamasi, altyapi kiyaslama gostergeleri, bdlgesel projeler
ddenegi gibi farkll araglarin yatinm ve destekleme sisteminde uygulamaya konulmasi
Onerilmekte, farkl gelir diizeyindeki bélgelerde uygulanmak Uzere farklilasan destek
oranlar gosterge niteliginde verilmektedir. Bu ¢ercevede, farkl nitelikteki sehir ve illere
yonelik yontem ve araclarin farklilastiriimasi ve ¢esitlendirilmesi, bdylelikle uygulamanin
etkinlestiriimesi hedeflenmektedir. Bu yatay amag; kamu yatinmlarinin bélgesel
hedeflerle uyumunun saglanmasi, kamu tarafindan saglanan desteklerin ulusal
kalkinma yaninda bélgesel gelisme hedefine de hizmet etmesi, yerel ve bdlgesel
diizeyde finansman olanaklarinin artiriimasi, AB katilim 6ncesi isbirligi fonlarinin etkin
bir sekilde kullanilmasi, bélgesel siniflamaya dayali kaynak tahsisi yapilmasi hususlarini
kapsamaktadir.

Bdlgelerin rekabet glictiniin artinlmasi: Bélgelerde 6ne ¢ikan sektor ve kiimelerin etkin
kilinmasi, imalat sanayi yaninda turizm gibi hizmetler sektdrlerinin de kalkinma
yoniinde harekete gecirilmesi, yenilik ve girisimcilik kapasitesinin gelistiriimesi ve
bolgelerin kalkinma &nceliklerine hizmet edecek yatirmlarin artirlmasi, yerel
potansiyelin degerlendirilerek rekabet guclinin artinlmasinda énemlidir. Bir diger
6nemli alan, Gniversitelerin; isglct verimliligini artirmanin yaninda, Gniversite-is
cevreleri isbirlikleriyle yerel sektorlerin ve ekonominin verimliligine katki yapmasi, bu
yonde Ar-Ge kapasitesi olusturarak harekete gecirmesi; diger taraftan, Universite-
toplum butinlesmesini gliclendirerek sosyal gelismede 6nci rol UGstlenmesidir. Bu
cercevede; bdlgelerin yenilik ve girisimcilik kapasiteleri ile kiimelenmenin gelistiriimesi,
yatirim imkanlarinin analizi, tespiti, tanitimi ve yatirim stirecinin desteklenmesi, turizm
potansiyelinin yerel ve bdlgesel kalkinma icin etkili bir sekilde kullaniimasi,
Universitelerin bulunduklari bélgelerle baglantilarinin gii¢lendirilmesi saglanacaktir. Bu
yatay amacin uygulanmasinda, farkh &zelliklerdeki ve gelismislik diizeylerindeki
bélgeler icin uygun araclar gelistirilmesi esastir.

Sinirétesi ve bolgeler arasi isbirlikleri: Tirkiye’nin sinir boyunda yer alan boélgeler ile
Ozellikle komsu Ulkeler arasindaki isbirliginin giiclendirilerek buralarda kalkinma igin
yeni bir aciim saglanmasi hedeflenmektedir. isbirligi stratejileri; iktisadi kalkinmanin
hizlandirlmasi, cevrenin ve ortak kdiltir mirasinin  korunmasi, sosyal iliskilerin
guclendirilmesi, ticari ve Kkdltirel alanlar ile ortak altyapr ve hizmet gelistirme
konularinda somut isbirliklerinin olusturulmasi amaglarini glidecektir.

Surddrilebilir kalkinma ve yesil biiyime: Daha ¢evre dostu bir ekonomiye gegis ve yesil
blytime, uzun vadeli sirdirdlebilir kalkinma amaglarina ulasmada etkili olacaktir.
Bolgesel ve yerel diizey, daha cevre dostu bir ekonomiye gecis konusunda, uluslararasi
ve ulusal politika ve uygulamalari tamamlayan, ydnetisim, planlama, uygulama ve
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kaynaklari harekete gecirme konusunda 6nem tasiyan bir yonetim dizeyi olarak ele
alinacaktir. Uzun vadede siurduriilebilir kalkinma amaglarina ulagilmasi ve kademeli
olarak daha cevre dostu bir ekonomiye gecilmesi, altyapr eksikliklerinin giderilmesi,
daha temiz bir ulastirma sistemi tesis edilmesi, kentsel ve kirsal gelismenin bu bakis
agisiyla yeniden yorumlanmas gibi farkh alanlarda politikalarin uygulanmasini gerekli
kilmaktadir. Bu cercevede, kalkinma ajanslari ile mahalli idarelere, sirdurilebilir
kalkinma ve yesil bliyime politikalarini bdlgelerin ve kentlerin gelisme politikalariyla
batiinlestirme konusunda strateji alternatifleri sunulmaktadir. Bu kapsamda; sehir
makroformunun, ulastirma sistemlerinin, Gretimin yeniden 6rgiitlenmesi, cevre dostu
teknolojilerin gelistirilmesi, kirsal alanlarin stirdiirilebilir gelismesine katkida bulunacak
sekilde dogal kaynaklarin gelistirilmesi gibi konular ele alinmaktadir.

Ulasim ve erisilebilirlik: Bolgeler ve sehirler arasindaki baglantilan gliclendirmek, kir-
sehir devamliligini saglamak, piyasalarin isleyisini ve sosyal hareketliligi kolaylastirmak;
ancak yerlesimleri, piyasalari, altyapi ve hizmetleri etkili bir ulastirma sistemiyle
erisilebilir kilmakla mimkiin olmaktadir. Bu cercevede, ulastirma ve lojistik altyapisinin
bdlgesel gelismeye hizmet edecek sekilde gelistiriimesi, bu kapsamda &zellikle {ilkenin
orta ve dogu kesimlerinde kuzey gliney baglantilarinin giiclendirilmesi, 6nemli sehir
merkezlerinin birbirleriyle ve liman, havalimani, sinir kapilari gibi 6nemli noktalarla
baglantilarinin gliclendirilmesi, etkili ve uygun maliyetli ulasimi saglamak tzere 6zellikle
yik tasimacihginda demiryollarinin  etkinlestirilmesi amaclanmaktadir.  Lojistik
altyapisinin gelistiriimesinde, limanlar ile lojistik merkezler, diger ulastirma tirleriyle
birlikte ele alinacak, bu yapilar gerek Tirkiye’nin gerekse cevresinin ihtiyacina cevap
verecek sekilde gerekli altyapi ve hizmetlerle desteklenecektir.

Uygulamanin Koordinasyonu, izleme ve Degerlendirme

48.

49.

50.

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin bélgesel gelismeyi ilgilendiren faaliyetlerinde
BGUS’u temel almalar esastir. Sektérel politikalarla bolgesel gelisme o6ncelikleri
arasindaki uyumun saglanmasi konusunda koordinasyon Bdlgesel Gelisme Yiiksek
Kurulu, Bélgesel Gelisme Komitesi ve Kalkinma Bakanligi tarafindan saglanacaktir.

Bolge planlari, bolgesel programlar ve eylem planlari, BGUS’un hayata gecirilmesinde
temel araglardir. Kalkinma ajanslarinca hazirlanacak bélge planlari, belirli bir bélgenin
gelismesi icin en uygun politika setinin belirlenmesini, yerel diizeyde belirlenecek
politikalarla ulusal politikalarin entegre edilmesini, uygulamada yerel, bélgesel ve ulusal
Olcekteki faaliyetler ile sektorler arasindaki uyumu saglayacaktir. Bélge planlari, bdlge
dizeyinde temel stratejik mekansal kararlari belirleyecek; mekansal stratejiler ve cevre
dizeni planlari, bélge planlarina uyumlu olarak hazirlanacaktir.

Bdlge planinda belirtilen 6nceliklerin gergeklestiriimesi i¢in orta vadeli eylem planlan
(Bolgesel Programlar) yine kalkinma ajanslarinca hazirlanacaktir. Programlar; bélge
planinin amacg, hedef ve stratejilerinin programlama dénemi icerisinde nasil hayata
gecirilecegini tanimlayan, vyuritilecek faaliyetleri ve bu faaliyetlerden sorumlu
kuruluslan, kullanilacak araclari ve bitce buyikliklerini kapsayan, bir ya da birden ¢ok
oncelik alanina (sektére ve tematik alana) yonelik tedbir, faaliyet ve projeleri
icerecektir.

51. Ulusal ve bdlgesel diizeyde tematik kalkinma programlan, ilgili kalkinma ajanslari,

mahalli idareler ve yerel paydaslarin isbirligiyle hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |

12



Yénetici Ozeti

Bu programlar arasinda, kiimelenme programi, metropoller programi, endustriyel
biytime odaklar programi ve bélgesel cekim merkezleri programi sayilabilir.

52.BGUS’la ilgili gelismelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi Kalkinma Bakanligl, BGK ve
BGYK tarafindan gerceklestirilecektir. Bu islevi yerine getirmek tzere, Bakanlikca ilgili

kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde yillik izleme ve Degerlendirme raporlari
hazirlanacaktir.
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1 GIRIS

1.1 Ulusal Kalkinma Hedefleri ve Yeni Bolgesel Politika

1. Bolgesel gelisme; tilke kalkinma politikasinin bélge ve sehir diizeyinde yapi taslarini
olusturan; bolgesel ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplumun karar alma
stireclerine katilmasini ve kaynaklarini kalkinma yéniinde birlikte harekete gecirmesini esas
alan; bolgelerin rekabet giclnin artinlmasi ve bdlgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltimasi politikalari arasinda dengeyi goézeten; yapisal ve temel bir politika olarak
gorulmektedir.

2. Tirkiye’nin uzun vadeli kalkinma amaci, milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini
esas alarak gerceklestirilecek yapisal donistimlerle diinyada Tirkiye’nin uluslararasi
konumunu ytikseltmek ve halkimizin refahini artirmaktir. Bu ¢ercevede, 2023 yilinda
GSYH’nin 2 trilyon dolara, kisi basina gelirin 25 bin dolara ytikseltilmesi; ihracatin 500 milyar
dolara cikarilmasi; issizlik oraninin ylizde 5’e distiriilmesi; enflasyon oranlarinin kalicr bir
bicimde dustik ve tek haneli rakamlara indirilmesi hedeflenmektedir.

3. Bolgesel gelisme politikasi, uzun vadeli kalkinma amag ve hedeflerine ulagsmada énemli
gorilmis, Onuncu Kalkinma Planinda Ulke kalkinmasi ekonomik, sosyal ve mekansal
boyutlariyla bir biitlin olarak ele alinmistir. Ekonomik gelismenin temel amaci, tlkemizin
uluslararasi deger zinciri hiyerarsisindeki konumunu Gst basamaklara ¢ikarmak, yiiksek gelir
grubu (lkeler arasina girmesini saglamak ve mutlak yoksulluk sorununu ortadan
kaldirmaktir. Sosyal yonden ise vatandaslarimizin mutlu, mireffeh ve onurlu bir sekilde
yasayabilecegi, bu yonde bireylerin kendilerini gelistirebilecegi, 6zgtr, saglikl, giivenli ve
yliksek standartta yagsam siirebilecegi sosyal ortamin saglanmasi amaclanmaktadir.

4. Onuncu Kalkinma Planinda “Yasanabilir Mekanlar Sirdirdlebilir Cevre” bashg altinda
kalkinmanin surddrilebilir kihnmasi ve yayginlastinimasi yoniinde sehirlerin ve kirsal
alanlarin kendine 6zgu kosul ve niteliklerine gore, daha iyi is firsatlarini ve yasam
ortamlarini  ¢cevreye duyarli bir sekilde sunabilmesine ydnelik politikalar ortaya
konulmaktadir. Bolgesel farklarin azaltiimasi, Plan déneminde de bdlgesel gelismenin
oncelikli amacr olmaya devam etmektedir. Bolgesel gelismenin dncesine gore daha fazla
vurgulanan ikincil amac ise, atil kalmis, degere donustirilmemis kaynaklari ve tim
bolgelerin igsel potansiyelini harekete gegirerek, boélgelerin rekabet giliclini artirmak,
bdylece bdlgelerin ulusal biiyiimeye ve kalkinmaya katkilarini azami seviyeye ¢ikartmaktir.
Ayrica, bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal entegrasyonun giiclendirilmesi ve diger
tlkelerle iliskilerin gelistiriimesi bolgesel gelisme politikasinin katki saglayacagi énemli
hususlardir.

5. Turkiye'nin 2000’li yillarda yakaladigi hizli ekonomik biiyliimenin nimetlerinden tiim
bdlgeler yeterince pay alamamis, bolgeler arasi ve kir-kent arasi gelismiglik farklar 6nemini
korumustur. Bu nedenle dusik gelirli bolgeler ve kirsal alanlar; ulusal kalkinmaya katkilarin
artiracak, gelismislik farklarini azaltacak 6zel politikalara ve daha etkili destege ihtiyac
duymaktadir. Bu kapsamda, dusik gelirli bolgelerin genel olarak sosyo-ekonomik
gostergeler itibariyla, agirlikh olarak da kisi basina gelir diizeyleriyle, Tiirkiye ortalamasina
yaklasmasi hedeflenmektedir.
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6. Hizlh  blylmenin devam ettirilebilmesi, istikrarli makro-ekonomik kosullarin
saglanmasinin yaninda, sehirlerin ve bdlgelerin, toplamda ise llkemizin rekabet glicliniin
artinlmasmna baghdir. Teknolojik ilerleme saglanmasi, verimlilik ve istihdam diizeyinin
artinlmasi da sehirlerin ve bdlgelerin performansiyla yakindan ilgilidir. Bu bakis acisiyla
istihdam ve gelir dlzeyinin ylkseltiimesi, yasam kalitesinin gelistiriimesi yoninde tim
bolgelerin kaynak ve potansiyellerinin, 6ncelikle bélgedeki kisi ve kurumlar tarafindan
harekete gecirilmesi ve daha etkin bir sekilde degerlendirilmesi esasi benimsenmektedir.
Bolgelerin sehirleri ve kirsal alanlariyla gelisme stirecini hizlandirabilmeleri, Tirkiye’nin etkili
bir diinya devleti haline gelmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

7. Bolgesel politika, Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal ydnden daha fazla bitinlesmesi, dis
dinyayla iliskilerin gelistirilmesi yodniindeki ulusal politikalarin tamamlayicisi olarak
gorilmektedir. Bolgesel ve yerel ekonomiler arasindaki rekabet ve tamamlayicilik iliskileri
Tarkiye’nin rekabet gliclinid tetikleyebildigi 6lclide, Ulke diizeyinde daha hizli bldyime
saglanabilecektir. Ulke icinde bélgelerin daha erisilebilir kiinmasi, insan ve mal
hareketliliginin kolaylastiriimasi, Gretimin cografyada daha rekabetci ve etkin bir sekilde
orgutlenmesi, bilgi ve iletisim altyapisinin giiclendiriimesi 6nem tasimaktadir. Gelisme
gucligl ceken bolgelerin gelismis bolgelerle, kirsal alanlarin sehirlerle etkilesiminin
artirilmasi, 6zellikle sehirlerde sosyal uyum politikalari ve dezavantajli gruplarin yasamlarini
iyilestirici politikalar hem dezavantajli kesimlerin yasam kosullarini iyilestirme hem de etkin
yararlanilmayan kaynaklarr etkili sekilde yarara déntstiirme imkanlari sunmaktadir. Daha
da onemlisi, Ulke genelinde piyasa bitiinlesmesinin yaninda bireylerin hak ve
yuktmlultklerini gerceklestirebilecekleri, firsat esitliginden ve temel hizmetlerden lke
genelinde yararlanabilecekleri, saglikli, giivenli ve huzurlu bir ortamin olusturulmasi ve
surekli kilnmasi elzemdir.

8. Turkiye’nin yakin cevresi ve diinyayla bitiinlesmesi ise mali, ticari ve ekonomik iliskiler
ile buna uygun altyapinin gelistiriimesinin yaninda siyasi ve kiltirel iliskilerin de
gl¢lendiriimesini gerekli kilmaktadir. Bu surecte, bolgesel politika; genel dis politikayla
uyum saglayarak, boélgesel ve yerel diizeyde sinir 6tesi ve ulusasiri isbirlikleri ve iliskilierin
gelistirilmesinde rol oynayabilecektir.

9. Ulusal ve boélgesel diizeyde kalkinma hedeflerine ulasilmasinda yerlesim sisteminin
etkinlestiriimesi ve yerlesimler arasi iliskilerin gliclendirilmesi dnemlidir. Yerlesimler, niifusu
13 milyonu asan istanbul’dan, kéy ve baglisi kiiciik yerlesimlere kadar cesitlenmektedir.
Bolgeler ise kaynaklari, potansiyelleri bakimindan farklilasmakta, ekonomi icindeki paylari,
sosyo-ekonomik yapilari cesitlilik gostermektedir. Farkli 6zellikler gésteren metropollerin,
endustriyel biyime odaklarinin, bdlgesel cekim merkezlerinin veya o6ncelikli gelisme
bolgeleri ile kirsal alanlarin mevcut durumlarinin tespit edilmesinin yaninda, temel
egilimlerden nasil etkilenebileceginin dngorilmesi, birbirleriyle olan iliskilerinin ele
alinmasi, sehir ve bdélgelerin 6zelliklerine gore politika belirlenmesi Tirkiye’nin kalkinma
vizyonunun gerceklestirilmesi icin gereklidir.

10.Bu cercevede sekillenen bolgesel gelisme yaklasimi, cok sektorli ve cok katmanli bir
nitelik tagimaktadir. “Cok sektorlilik”, bolgesel gelismenin hemen hemen tim sektérlerle
ilgili olmasini ifade etmektedir. Bdlgesel gelismenin bu niteligi, farkh sektdrlerde
esgudimle saglanan gelismelerin birbirini gii¢lendirici etki gésterme imkani saglamaktadir.
Dolayisiyla, gerek merkezi gerekse bdlgesel ve yerel diizeyde politika gelistirme ve
uygulamada sektorler arasi etkilesim ve koordinasyon 6nem tasimaktadir.
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11. Bolgelerin gelismesi ve Tirkiye’nin mekansal organizasyonundaki uzun vadeli degisim,
bélgesel politikanin yaninda sektérel politikalarla da yakindan iligkilidir. Ulke geneli icin
gecerli sektorel politikalar farkh bélgelerde veya sehirlerde farkl sonuclar dogurabilmekte,
tlkenin ekonomik ve beseri cografyasinin degisiminde etkili olabilmektedir. Egitim, isglict
ve istihdam, tarim, sanayi ve teknoloji, turizm, KOBI ve girisimcilik, ulastirma ve ¢evre gibi
temel sektdrel politikalar bolgesel gelisme amaclarinin gerceklestiriimesinde dnemli etkiye
sahiptir. Bununla birlikte, bélgesel yaklasimin, yerel bilginin, yerele 6zgu politika, uygulama
arac ve yontemlerinin, agirlikla ulusal diizeyde ydnetilen sektdrel politikalari etkinlestirme
potansiyeli bulunmaktadir.

12.Bu yaklasimla, bu strateji belgesinin hazirlik siirecinde, temel kaynak olarak alinan
Onuncu Kalkinma Plani ve buna iliskin programlarin yaninda, ilgili kurum ve kuruluslarca
hazirlanarak uygulamaya konulan 6nemli strateji belgeleri (Tablo 1-1) incelenerek
degerlendirmeye alinmistir. Bundan sonra gelistirilecek diger politika belgelerinin hazirlik
stirecinde de, bodlgesel gelisme politikasinin ve sektdrel politikalarin  bolgelerin
gelismesindeki muhtemel etkisinin degerlendiriimesi 6nem tasimaktadir. Politika
belirlenmesinde uyum saglanmasi daha etkili politika tercihi yapilmasini, uygulamada
koordinasyonun gti¢lendirilmesi istenen sonuglarin alinmasini kolaylastiracaktir.

Tablo 1-1: Hazirlik Siirecinde Degerlendirmeye Alinan Politika Belgeleri

1. Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanligl, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani 2023

2. Bayindirlik ve iskan Bakanligi, KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi 2010-2023

3.  Cevre ve Orman Bakanligi, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi 2007-2023

4. Gevre ve Orman Bakanlg), Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2020

5. Devlet Planlama Teskilati, Bilgi Toplumu Stratejisi 2006-2010

6. Devlet Planlama Teskilat, Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi (2004)

7. Devlet Planlama Teskilati, istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani

Devlet Planlama Teskilati, Ttrkiye'de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani
9. Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2007-2013
10. Ekonomi Bakanhg, Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Plani (2013-2015)

1. GUmrik ve Ticaret Bakanhgi, Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani (2012-
2016)

12.  Kaltdr ve Turizm Bakanlhigi, Tiirkiye Turizm Stratejisi-2023, Eylem Plani 2007-2013
13. Sanayi ve Ticaret Bakanligl, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2013

14. Sanayi ve Ticaret Bakanligy, Tirkiye Sanayi Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2014

15.  Tarnim ve Koyisleri Bakanligl, Kirsal Kalkinma Plani 2010-2013

16. Tanim Bakanligl, Tarim Stratejisi 2006-2010

17. Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Stratejisi, 2011-2016
18.  Ulastirma Bakanlig), Tiirkiye Ulagim ve iletisim Stratejisi 2023

19. Ulastirma Bakanligl, Ulastirma Ana Plani Stratejisi

20. Yiiksek Ogretim Kuruly, Tirkiye’nin Yiiksek6gretim Stratejisi
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13. “Cok katmanlilik” ise, ulusal, bélgesel, yerel hatta uluslartisti diizeylerdeki kurumlarin
ve bu dizeylerde alinan kararlarin bdlgesel gelisme konusunda etkili olmasini ifade
etmektedir. Tirkiye’de de, son yillarda bdlgesel gelisme konusunda faaliyet gdstermek
Uzere bdlge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslart kurulmus, mahalli idarelerin yetki
cercevesi genisletilmis, bliyliksehir belediye teskilatlanmasi daha da yayginlastinimistir. Ek
olarak, kamu kurumlarn faaliyetlerini valilikler ve kaymakamliklar koordinasyonunda
surdirmekte, UGniversiteler yayginlasmakta ve kurumsal kapasitelerini gelistirmekte, sivil
toplum orgitlenmeleri giderek giiclenmektedir. Merkezi diizeyde bdlgesel politikanin
yonetilmesi ve sektérel politikalarla uyumunun saglanmasi amaciyla kurumlar arasi
Bolgesel Gelisme Yiksek Kurulu ve Bdlgesel Geligme Komitesi olusturulmustur. Bu
gelismeler cercevesinde, kurumlar ve diizeyler arasinda etkilesim ve isbirligine dayal
anlayis giderek agirlik kazanmaktadir. BGUS, bu anlayisla esgiidim ve koordinasyon
imkanlarini artirici arag ve tedbirleri ortaya koymakta; farkh kurumlarin, farkl yetki ve karar
diizeylerinin, sosyal kesimlerin kalkinma yéniinde etkili iletisim, isbirligi ve dayanismasina
odaklanmaktadir.

14.Bolgesel gelisme amaglarinin elde edilmesi ve ulusal kalkinmaya katkisinin artirlmasi
yoniinde BGUS, bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik konularinda ulusal
dizeyde koordinasyonu saglamak, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma
politikalarr arasinda uyumu giiclendirmek, alt 6lcekli (bdlge ve il) plan ve stratejilere genel
bir politika cercevesi olusturmak, bdlgesel gelisme alaninda ve bu alanla ilgili diger
konularda faaliyet gdsteren kurumlar ile mahalli idarelere, Gniversitelere ve sivil toplum
kuruluslarina perspektif sunmak amaclariyla hazirlanmistir.

15.BGUS, bdlgesel kalkinmayla ilgili temel stratejileri belirleyen bir ¢erceve belgedir.
Stratejik planlama yaklagimi ile hazirlanmis olan BGUS, ulusal diizeyde bélgesel gelisme
politikalarini ortaya koyarken bolgesel ve yerel diizeyde politika gelistirme, planlama ve
uygulamaya yon verecektir. Bu isleviyle ayni zamanda, kalkinma ajanslari ile mahalli
idarelere bdlgelerin ve sehirlerin gelisme politikalarinin  belirlenmesinde strateji
alternatifleri sunacaktir. Boylece, BGUS; Kalkinma Planlari, ulusal sektérel stratejiler, AB
uyum sireci ve diger uluslar arasi isbirligi alanlarinda bélgesel gelismeye konu faaliyetler ile
bolgesel ve yerel dizeylerdeki plan ve programlar arasindaki uyumu gliclendirecek;
sektdrel, tematik ve bolgesel politikalarin ve politika araglarinin etkilesimini artiracaktir.
Bolgesel gelismeye tahsis edilecek kaynaklarin daha rasyonel bir sekilde yonlendirilmesinde
BGUS esas alinacaktir.

1.2  BGUS Hazirlik Siireci ve Katilimcilik

16. BGUS hazirlik stireci katihmci sosyal siirecler, stratejik ve yenilik¢i teknik ve yéntemlerin
uygulandig bir yaklagimla yonetilmistir. Bu slrecte, stratejilerin etkinligini ve 6nerilerin
niteligini artirmak Gzere ilgili taraflarin karar verme sireclerine her agamada dahil edilme
kaygisi her zaman 6n planda tutulmustur. BGUS hazirliklarinda katiimcr sireclerin daha
genis karar alma sistemi icerisinde yer almasi amaclanmis, Stratejinin ortak aklin bir Gring,
kurumsal sahipligin en Ust diizeyde ve uygulamada tim ilgili taraflarin sahiplendigi bir
belge olmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda BGUS, Kalkinma Bakanligr koordinasyonunda,
ilgili bakanliklar, kalkinma ajanslari, yerel yonetimler, Gniversiteler, meslek odalar, sivil
toplum kuruluslan ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin katkilari, géris ve énerileri
alinarak hazirlanmigtir. BGUS, bélgesel kalkinma konularinda teknik istisare platformu olan
ve bakanliklarin miustesarlarindan olusan Boélgesel Gelisme Komitesinde goérisilmdas,
Basbakan baskanligindaki Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmistir.
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17. BGUS’un hazirlik asamalarinda katiimciligi saglamaya matuf olarak, ¢esitli diizeylerde
farkl icerik ve temalarda toplantilar gerceklestirilmis, yenilik¢i yontemlerle calistaylar
organize edilmis, derinlemesine réportajlar ile uzman goérislerine basvurulmus, ihtisas
komisyonlari veya alt komisyonlar olusturularak teknik birikimin stratejiye yansimasi
saglanmis, kurum ve kuruluslarin goérislerine yazili olarak, anket yoluyla ya da online
calisma platformlarina goéris formlan yiikleme marifetiyle basvurularak Stratejinin farkh
bakis acilaryla sekillenmesi temin edilmistir. Diger yandan, geleneksel olarak tavandan
tabana kurgulanan kalkinma anlayisinin 6tesine gecilerek yerelin katkisini almak tizere yeni
yaklasimlar benimsenmistir. Bu dogrultuda ulusal plan ve stratejilerin sekillenmesinde ilk
kez boélgelerin katkilari alinmistir. Bdylece, etkilesimli planlama veya asagidan yukariya
planlama olarak nitelenen planlama anlayisina uygun bigcimde, temel kalkinma
Onceliklerinin tespitinde yerel ve merkezi diizeyler arasinda bilgi ve goérls aligverisinin
zeminini olusturan bir yontem takip edilmistir. Yerel ve merkezi kuruluslar arasinda
ydritdlen istisareler, gerek ulusal kalkinma dnceliklerinin belirlenmesinde gerek bélgesel
kalkinma politikalarinin  ulusal kalkinma ve blylime hedeflerine (st diizeyde katki
saglamasina imkan tanimistir.

18.Stratejinin basta kalkinma plani olmak lzere ulusal dizeyde hazirlanmis sektor
stratejileriyle uyumunu saglamak, planlama ve uygulamanin farkli dlgeklerde
tamamlayiciigini tesis etmek ve ilgili taraflarin azami katkisini almak Gzere BGUS hazirlik
stireci, tanimlanmus bir katiimcilik stratejisi ve paydas analizi cercevesinde ydrttilmastar.
Bu dogrultuda, katiimcilik stratejisi tanimlanmis paydaslar aracili§iyla bes temel diizeyde
yonetilmistir. Bunlar; bilgilendirme, danigsma, dahil etme, isbirligi ve onaylamadir.

BGUS Katilimcilik Diizeyi

Bilgilendirme m isbirligi

Bilgilendirme

19. Bilgilendirme, BGUS hazirlik stirecinden haberdar olmasi gerekli olan paydaglara yonelik
olusturulmus bir dizeydir. Bu diizeyde paydaslar siirecten ve sirec ciktilarindan
bilgilendirilmistir.

20. 20 Temmuz 2012 tarihinde ilgili kamu kurumlarinin katiimiyla “BGUS Bilgilendirme
Toplantisi”  gerceklestirilmistir.  Bu  toplanti ile kurumlarin  Strateji hakkinda
bilgilendirilmeleri saglanmig, ulasiimak istenen durum, siire¢ igerisinde kurumlardan
beklentiler, hazirlik siireci ve yol haritasina iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.
BGUS’un kurumsal yapilanma ve mevzuat icindeki yeri ele alinmistir. Toplantiya 20 kamu
kurum ve kurulusundan 34 temsilci istirak etmistir.

21.15-16 Mart 2012 ve 30 Ocak-1 Subat 2013 tarihlerinde yapilan Kalkinma Ajanslari Genel
Sekreterler Toplantilarinda Strateji ile ilgili yapilan ve yapilacak ¢alismalar hakkinda bilgi
paylasimlart gerceklestirilerek bolgesel kalkinmanin yereldeki en 6nemli aktdrlerinden olan
kalkinma ajanslarinin ve ajanslar vasitasiyla bélgelerin bilgilendirilmeleri saglanmustir.

22.Toplantilarin disinda stratejinin onaylanmasiyla birlikte Stratejin genis bir tabanda
bilinirliginin artinlmasi, kamuoyunun erisiminin saglanmasi icin web sitesi gelistirilmis,
facebook ve twitter hesaplar araciliglyla sosyal medya ile entegrasyon saglanarak
katilmcaihgin bilgi alma, paylasma ve fikir beyan etme siiregleri isletilecektir.
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Danisma

23.Danisma, BGUS hazirlik siirecinde istisare edilecek paydaslar i¢in olusturulmus bir
dizeydir. Bu dizeydeki paydaslar, bilgilendirme diizeyinde yer alanlardan daha ilgili ve
surec icin 6nemli katkilar saglamislardir. Bu diizeyde derinlemesine réportajlar ile uzman ve
akademisyenlerin gérislerine basvurulmustur.

24. 2012 yili Haziran ayinda kamu kurum ve kuruluglarinin Tirkiye’de bdlgelerin,
kentlerin ve kirsal alanlarin gelismesinde etkili oldugunu distindiikleri sektorler ve tematik
alanlar, diinyadaki ve Tirkiye’deki genel egilimler ile kurumlarin bu konularda ydrtttikleri
calismalari anket formlartyla Kalkinma Bakanhgina ulastiriimistir.

Dahil etme

25.Dahil etme silrecinde bolgesel kalkinma konularinda faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluslarinin  calismalar hakkindaki distincelerinin anlasilmasi ve dikkate alinmasini
saglamak amaciyla dogrudan ¢alismalar gerceklestirilmistir. BGUS hazirlik siirecine hem
sivil toplum kuruluslarthem de bélgesel diizeyde ilgili taraflar dahil edilmistir.

26. Bu dogrultuda, 6 Mayis 2013 tarihinde bdlgesel kalkinma konularinda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla “Bélgesel Kalkinmada Yonetisim ve Sivil
Toplum Kuruluslart Odak Grup Toplantisi” gerceklestirilmistir.

27.Ulusal ve bdlgesel diizeydeki planlarin tamamlayicihgini ve etkilesimini saglamak icin
kalkinma ajanslari kendi bélgelerinde, basta yonetim kurulu ve kalkinma kurulu biinyesinde
olmak lizere, kamu ve 6zel kesim, sivil toplum ve Gniversitelerden temsilcilerin katilimi ile
toplanti ve islikler diizenlemistir. Bu calismalarda, Onuncu Kalkinma Plani ve Bélgesel
Gelisme Ulusal Stratejisine (BGUS) yansitiimak (izere Diizey 2 bdlgeleri bazinda dncelikli
gorulen tematik alanlarda o©ncelik ve strateji belirleme ¢alismalan yiritidlmastar.
Bolgelerde gerceklestirilen calismalara dair goris alma sekli ve katilimcr bilgileri tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 1-2 Bélgelerin BGUS ve Onuncu Kalkinma Planina Katkisi

Goriis Alma Yontemi Katki Veren Sayisi
Anket 2088
Calistay 2108
Milakat 399
Odak Grup Toplantisi 814
Resmi Yazisma 248
Y6netim Kurulu Toplantisi 205
Kalkinma Kurulu Toplantisi 1322
Genel Toplam 7184
isbirligi
28. isbirligi, BGUS hazirlik siirecinde Stratejinin sekillenmesini teminen alternatifler

gelistirme, tercih edilen ¢6ziimiin tanimlanmasi gibi kararlarin her asamasinda paydaslarla
birlikte calisilmasi diizeyidir. Bu diizeyde Strateji katilimcilarla birlikte nihayete erdirilmistir.
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209. 12-14 Mart 2012 tarihlerinde 26 kalkinma ajansinin planlama birimleriyle “BGUS’un
Mekansal Organizasyon Stratejileri Calistay’” dizenlenmistir. Toplam 50’den fazla
katilmcainin istirak ettigi calistay kapsaminda 5 Calisma Grubu olusturulmus, toplanti
suresince ve toplanti sonrasinda yiritilen calismalar ile Calisma Grubu raporlan
hazirlanarak Kalkinma Bakanligina iletilmistir.

30. BGUS hazirlik stirecinde, Onuncu Kalkinma Plani hazirliklari kapsaminda 2012/5 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlarindan (OIK) bélgesel gelisme
ile dogrudan iligkili olan Gctnin (Yerlesim Sistemi ve Ekonomik Cografya, Bolgesel
Gelismenin Ozel Sektér Dinamikleri ve Kirsal Kalkinma: Yenilik¢i Hizmet Sunumu)
toplantilarina katilan 100’Gn lizerinde komisyon (lyesinin ortaya koydugu gorislerle
sekillenen OiK raporlarindan yararlanilmistir.

31.2013 Yili Subat ve Mayis aylarinda Bakanliklar ve bélgesel kalkinmada yeni kurumsal
yapilar olan Bélge Kalkinma idarelerinin katilimiyla “Ulastirma ve Erisilebilirlik”, “Bélgesel
Kalkinma ve Rekabet”, “Kentlesme, Kentsel Gelisme ve Cevre” ve “Bélgesel Kalkinmada
Yoénetisim” olmak lizere dort ayn odak grup toplantisi diizenlenmistir. Odak grup
toplantilarina yaklasik 30 farkli kurum ve kurulustan temsilciler istirak etmistir.

32. 2013 yili Agustos ayinda yukarida sayilmis olan katilimar sirecler neticesinde ortaya
c¢ikmis olan Stratejiye son sekli verilerek BGK’ya sunmak lzere kamu kurum ve
kuruluslarinin yazili géruslerine basvurulmustur.

Onaylama’

33.0naylama, BGUS’un nihai halini almasini miiteakip bdlgesel gelisme bakimindan birinci
derecede ilgili, yetkili ve sorumlu kuruluslarin bolgesel kalkinma politikalarina ve
uygulamalarina yon vermek tizere olusturulmus bir asamadir.

34. Bu dogrultuda, BGUS Kalkinma Bakanligi tarafindan ...... tarihinde BGK’ya
sunulmustur. BGUS, BGK’da gortstlmis ve talep edilen degisiklikler yapilarak BGYK’nin
onayina arz edilmistir.

35ee. .. tarihinde BGYK’da goriisiilen BGUS onaylanarak ........tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlige girmistir.

> BGUS’un 2013 yili son ¢eyreginde BGYK’ya sunulmasi planlanmaktadir. Bu kisim buna gére revize edilecektir.
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2 BOLGESEL GELISMEYi ETKILEYEN ULUSLARARASI EGILIMLER

2.1 Uluslararasi Gelismelerin Ortaya Cikardigi Firsatlar ve Riskler

36. 2000’li yillar hem diinya hem de Turkiye icin hizli iktisadi, siyasi ve toplumsal
degisimlerin yasandigi yillar olmustur.

37.Dinya ekonomisi agirlik merkezinin 2000’li yillarda Asya’ya dogru kayma egilimiyle
birlikte uluslararasi iliskiler, ekonomik yapilanmayla paralel sekilde cok kutuplu bir
diinyaya dogru yonelmektedir. Cin, Gliney Kore ve Hindistan basta olmak tizere Gliney
ve Dogu Asya’daki yiikselen ekonomilerin hizli bliyime performansi, bu tilkelerin diinya
ekonomisindeki paymni hizla artirirken, ABD, Avrupa Birligi ve Japonya basta olmak
tzere gelismis tlkelerin payi genel olarak azalma egilimi géstermistir. Hizla blytiyen Cin
ve Hindistan’in baglangicta disiik maliyetli isglctine dayali ucuz ve distik teknolojili mal
ihraci, daha 6nce Japonya ve Kore’de oldugu gibi zamanla taklit¢i veya yenilik¢i ytiksek
teknolojili triinlere dogru yayilmaya baslamaktadir. Bu yapisal dénisiim, hizla gelisen
Asya llkelerinin giderek daha yiiksek teknolojili sektdrlerde rekabet avantaji elde
etmeye basladigin géstermektedir.

38. Ekonomik ve mali kriz, (lkelerarasi ekonomik yeniden yapilanma dinamiklerini
glclendirici rol oynamistir. Kapitalist ekonominin en kokli ekonomik ve mali
krizlerinden birisi 2008 yilinda bas gdstermis, krizin etkileri 2009 yilinda gelismis ve
cogu gelismekte olan tllkede daralma veya ekonomik biylimenin énemli dl¢lide
yavaslamasi seklinde izlenmistir. Krizin ispanya, Yunanistan, Portekiz, irlanda ve italya
basta olmak Uzere gelismis ekonomilerde ve kamu maliyesi (zerinde halen siiren
olumsuz etkileri, daha derin bir ekonomik kriz ve bunun yayilmasi beklentisi seklinde
sirmustir. Diger taraftan, Cin ve Hindistan bu siirecte de hizla biiylimeye devam
ederek diinya ekonomisinde giiclenen konumlarini tahkim etmistir.

39. Tirkiye ise yeni binyila 2000 ve 2001’deki mali ve ekonomik krizlerle girmis, sonrasinda
alinan istikrar tedbirleriyle, kiiresel kriz kosullar hissedilene kadar hizli bir ekonomik
bilytime sireci yasamistir. Cogu tlilkeye gore krizden disiik seviyede etkilenen Tirkiye,
2010 ve 2011 yillarinda yliksek biytime oranlarina geri donmistr.

40. Diinyada, yasam kalitesi ve insan haklari konularinda genel bir gelisme yasandigl
sdylenebilir. BM insani Gelismislik Endeksi géstergesine gére, 1980’lerden bu yana hem
diinyada hem Tiirkiye’de genel bir gelisme egilimi izlenmekte, yoksulluk da dahil sosyal
gostergelerde iyilesme gortilmektedir. Ancak, bu gelismeler tim (lkelerde ayni
diizeyde gerceklesmemektedir. Ornegin, Sahra Alti Afrika (lkelerinde gelismislik
seviyesi Ozellikle saglk ve gelir esitsizligi konularinda farkhilik gostermekte, kimi
tlkelerde gerileme s6z konusu olabilmektedir. Diinya genelinde cogu tlkenin beseri
kaynaklara yatinmu istikrarl bir sekilde stirdiirmesi, egitim endeksinin de kararli ve hizl
bir sekilde ylkselmesini tetiklemektedir. Ayrica, 2000’li yillar, egitim, saglk ve gelir
endekslerinde genel bir iyilesmenin ve istikrarli bir seyrin yasandig yillar olmustur.
Kiresel ekonomik ve mali kriz, 6zelikle 2008 yilindan sonra gelir dagiimi ve yoksulluk
gostergelerinde etkili olmustur.

41.Gelecekte dinya Olceginde gida ve cevre krizlerinin ortaya ¢ikmasi muhtemel
gorulmektedir. Gida fiyatlarinin 2007-2008 yillardaki ani yiikselisi ekonomik biyiime ve
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yoksullar Gzerinde etkili olmustur. Hizlh gida talebi artisi ve arz yéniindeki kisitlar
nedeniyle gelecekte daha derin ve kalici sorunlarin ortaya ¢ikmasi muimkiin
gorinmektedir. Diger taraftan, iklim degisikligi, cevre sorunlari ve alternatif
kullanimlarla birlikte suyun kitlasma egilimi, cevresel sirdirdlebilirligin  6nemini
vurgulamaktadir. Cevre Kkirliliginin boyutlarinin artmasi, ¢evre koruma ve yenileme
maliyetlerini ylkseltmektedir. Bu cercevede, etkili ve esglidiimli cevre politikalarinin
hizla uygulamaya konulmasinda yarar gériilmektedir.

Oniimiizdeki dsnemde kentsel ekonomilerin ve yasam tarzinin diinya genelinde daha
da hakim olacagi, Tirkiye’de de paralel gelismelerin izlenecegi goriilmektedir. Diinyada
sehir nifusu kirsal alan nifusunu asmis olup sehirlesme siirecinin gelismekte olan
tlkelerde daha hizli olmak tizere devam etmesi beklenmektedir. 2011 yili BM Sehirlesme
Gelismeleri Revize Raporuna gére, 2010 yilinda 6,9 milyar kisi olan diinya nifusunun
2050 yihinda 9,3 milyar kisiyi asacagl tahmin edilmektedir. Sehir nifusunun (kentsel
nifusun payinin) ise, bu dénemde 3,6 milyar kisiden (ytizde 52), 6,3 milyar kisiye (ylizde
67) ulasacagl tahmin edilmektedir. Buna gore, sehir niifusunun genel niifus artisini ve
kirsal nifusun bir kismini emmesi nedeniyle, dniimizdeki onyildan itibaren kirsal
nifusun diinya genelinde azalmaya baslamasi beklenmektedir. Gelismekte olan (lke
sehirleri, ntfus artisinin énemli bir bélimini cekmeye aday goérinmektedir. BM
tahminlerine goére 2050 yilinda Tirkiye’nin sehir nifusunun 80 milyon Kkisiye
ulasabilecegi 6ngoérilmektedir.

Ulastirma ve iletisim teknolojisindeki gelismeler ve maliyetlerdeki azalislar sermaye,
mal ve insan hareketlerini kolaylastirirken, Gretimin organizasyonu lzerinde de etkili
olmaktadir. Ulastirma maliyetlerinin mal fiyatlarinin giderek daha dusik bir paymni
olusturmasi ticaretin artmasinda etkili olurken, diinya ticaretinde endustri ici ticaret
giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Ulastirma ve iletisim maliyetlerinin azalmasi,
tretim sireglerinin dlkeler ve bdlgeler arasinda bdliinerek ydnetilebilmesini
kolaylastirmaktadir. Bu cercevede goreli ticret farklar Gretim sirecleri icin yer secimi
kararlarinda etkili olabildigi gibi, ulastirma ve iletisim maliyetlerinde azalma, ilke icinde
metropoller veya sanayi odaklarindaki firmalarin uzak piyasalara erisimini
kolaylastirabilmekte, bu ©nemli merkezler ve c¢evresinde yigilma egilimlerini
artirabilmektedir.

Dis Ekonomik Cografyanin Sundugu Firsatlar ve Riskler

44.2000’li yillar Turkiye’nin yakin gevresinde politik istikrarsizliklarin ve catigmalarin

45.

yogunlastigr bir donem olmustur. Orta Dogu komsularimizda ve Kuzey Afrika
tlkelerinde izlenen istikrarsizlik, son yillarda bu (lkelerde bir dizi rejim degisikligiyle
sonlanmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu tlkelerin politik ve ekonomik anlamda
istikrara kavustugunu sdylemek mimkin degildir. Kuzey Afrika ve Arap Ulkelerinde
pesi sira gerceklesen gerginlikler, catismalar ve rejim degisiklikleri Tirkiye’nin yakin
bolgelerinde istikrart olumsuz yénde etkilemektedir. Ancak, s6z konusu ulkelerde siyasi
ve ekonomik istikrarin saglanmasiyla paralel sekilde ekonomik ve ticari iliskilerin
gelisme kosullarn da saglanabilirse, Tirkiye’nin bdlgesinde daha etkili bir gli¢ olmasi
yoniinde firsatlar dogabilecektir. Bu bdlgelere mal ve hizmet ihraci ile sinir 6tesi
isbirlikleri agisindan firsatlar ortaya ¢ikacaktir.

Diinyada etkili olan yaslanma ve uluslararasi gé¢ hareketlerinin Tirkiye agisindan
giderek daha fazla 6nem kazanmasi beklenmektedir. Gelismis tlke nifuslarinin giderek
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yaslanmasi nedeniyle nitelikli ve geng isglicii taleplerinin artmasi beklenmektedir. Diger
taraftan, Tirkiye ekonomisinin blylime performansi, gelisen ulasim ve iletisim
imkanlarnyla birlikte, basta metropoller olmak tlizere, sanayi ve turizm sehirlerinin —
Ozellikle cevre iilkelerden kaynaklanan- kiiresel dig go¢ hareketleri icin daha cazip hale
gelmesi beklenebilir. Bu go¢ dinamiklerinin niteligi ve isglicti piyasalar tizerindeki
etkileri arastirilarak, nitelikli isgticiinii kazanmaya, niteliksiz isgliciini daha genis
cografyadaki yatirm politikalariyla yerinde tutmaya yo6nelik tedbirler gelistiriimesinde
yarar goriilmektedir. Turkiye’de, gelismis llkelere gére gecikmeyle de olsa, yaslanma
stirecinin  2030’larda belirginlesmeye baslayacagl tahmin edilmektedir. Ozellikle
Avrupa’daki yaslanma stireci Glkemizin sunabilecegi saglik turizmi ve ikincil konut arzi
gibi konularda firsatlar sunmaktadir.

Harita 2-1: Dis Ekonomik Cografya

)

GOSTERIM

ihracat 2012 (Milyar $)
N N =

Dogalgaz Boru Hatlan

Baslica Sehirler

. - = 7-81 8.1-13.1
1 Ml’]yon 1-1.85 1.85-3.7 3.7-8.1 %1 s Irak Gazi
2.5 Milyon e SCP
5 Milyon
TANAP

5 Hiiton Petrol Boru Hatlar TRB

4 A: 1. Irak Tuarkiye Ham Petrol Boru Hatti Mavi Akim 1

B 1. Irak Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti R.FederasyonuGazi
10 Milyon C: Bakdi Tiflis Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt . )
....... Mavi Akim 2

46. Yakin cografi bolgelerde yasanan siyasi istikrarsizliklar Tirkiye’nin bolgedeki glivenli
liman olma o6zelligini 6n plana ¢ikarmasi igin ortam yaratmistir. Buna bagl olarak
ulastirma konusunda Tirkiye’ye ydnelik artan bir talebin varligindan s6z etmek
muimkindir. Son dénemde 6zellestirmeye bagli olarak limanlarimizda olusan kapasite
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artisinin da kullanilabilmesi i¢in olumlu bir zemin olusmustur. Denizyolu tasimacilig
sektorl diinya genelinde kiiresel krizden olumsuz yonde etkilenmesine ragmen Tirk
bayrakli deniz ticaret filosunun toplam yiik miktarinda son 6 yllik dénemde %40
dizeyinde bir artis yasanmustir.

Trans-Avrupa Ulastirma Aglan (TEN-T) kapsaminda Kafkas Ulkeleri ve Ortadogu ile
baglantilarin iyilesmesini saglayan karayolu ve demiryolu projeleri hayata
gecirilmektedir.3 Istanbul’a yapilmasi planlanan yeni havalimani projesinin hayata
gecirilmesi ile istanbul’un transit bélge olmasi yolunda 6nemli bir mesafe
katedilecektir. Ayrica Demir ipek Yolu, Kanal istanbul, istanbul 3. Bogaz Képrisi,
Yiksek Hizli Tren Ag ve Marmaray projelerinin hayata geciriimesi neticesinde
Tirkiye’nin ulastirma ve lojistik konusunda 6neminin artacagi 6ngorilmektedir.

Petrol ve gaz Uretim yontemlerinde yasanan yenilikler neticesinde oénimizdeki
doénemde petrol pazarinda ABD‘nin éneminin artacagi tahmin edilmektedir. Irak’in ise
kullanilabilir petrol rezervlerini artirarak diinya genelinde ikinci net ihracatcr llke
konumuna gelecegi dustnilmektedir.* Irak’in petrol Gretimindeki kapasite artisinin
hayata ge¢mesi ile Tirkiye’nin s6z konusu arzin Avrupa’ya iletilmesi konusundaki
Onemi artacaktir.

Dogal gaz tretimi ile ilgili olarak kaya gazi lretiminin artmasi neticesinde dogal gaz
fiyatlarinda ve diger eneriji fiyatlarinda bir azalma olmasi olasiligr ylksektir. Bunun
neticesinde dis ticaret acigimizda dénemli kalemlerden birisi olan enerji maliyetinin
azalmasi olasidir. Boylece, ulusal ekonomik biyiime dinamiklerinin olumlu ydénde
etkilenecegi 6ngorilmektedir.

2002-2012 doénemi dis ticaret verileri incelendiginde Tirkiye’nin ihracat ve ithalat
profilinde 6nemli bir degisiklik yasandigi sdylenebilir. AB (lkeleri ve Kuzey Amerika
bolgelerinin azalan paylarina karsi Yakin ve Ortadogu, Kuzey Afrika ve Diger Asya
Ulkelerinin paylarinda artis yasanmistir. Yakin cografyamizda son dénemde artan
istikrarsiz siyasi ortama ragmen 2002-2012 déneminde Yakin ve Ortadogu bélgesinin
Turkiye ihracatindaki payr ylizde 9,5’ten, ylizde 27,8’e yiikselmistir.

51. Azalan paymna ragmen AB Ulkeleri grubu hala %38,8 oranindaki payla en 6nemli ticaret

ortagimiz konumundadir. Bu bakimdan AB ilkeleri ile iliskiler hem dis ticaret
faliyetlerimiz acisindan, hem de lyelik yolunda atilacak adimlarin llkemize faydalan
acisindan 6nemini korumaktadir.

2.3 Sinir Otesi ve Bdlgeler Arasi isbirlikleri

52.Turkiye’nin sinir boyunda yer alan bdlgeler ile 6zellilkle komsu (lkeler arasindaki

isbirliginin gliclendirilerek Glkemizin sinir boélgelerinde kalkinma icin yeni bir acilim
saglanmasi hedeflemektedir. Bu isbirligi stratejisinin ti¢c temel amaci vardir:

e Sinirbolgelerinde ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki saglamak
e Beseri, ticari, kilturel, altyapr alanlarda somut isbirlikleri gelistirmek
e Komsu llkelerle sosyal, ekonomik ve kiiltirel igbirligini gelistirmek

3 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

*Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)
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53.Sinirétesi isbirligi programlan oncelikli olarak Tirkiye ile siniri olan Ulkelere agirhk
verilmesini ve sinin olmayan tlkelerle ise sinirli bir alanda veya agik olarak belirlenmis
belli alanlarda isbirligi yapilmasini 5ngérmektedir.

54. Sinir bolgelerinin genel itibaryla ekonomik merkezlerden uzaklik ve sinirin diger tarafi
ile iliskilerin zayiflig1 gibi kendilerine has problemleri olmasi bu bdlgeleri ayricalikli
olarak degerlendirmeye alma ihtiyaci dogurmaktadir.

55.Bu nedenle sinir bélgelerinin sininn diger tarafi ile isbirligi icinde ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin saglanmasi amaciyla bazi sinir 6tesi isbirligi programlari baslatilmistir. Bu
bélgelerimizin kalkinmasi igin ulusal sinirlarimizin kisitlayicr degil yeni pazarlara ve
isbirliklerine agiim imkani sunan kapilar olarak degerlendirilmesi gereklidir.

56. Sinir otesi isbirligi programlarina komsu ulkelerin katilimlarinin saglanmasi, programin
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde sahiplenilmesi lkelerinin dengeli ve esit statiide
katilmlar ile mimkiin gérinmektedir. Bdylece isbirligi faaliyetlerinin yuritilmesi ve
hazirlanacak projelerin sinir dtesi faydalarinin garanti altina alinmasi agisindan
onemlidir.

Kutu 2-1: Sinir Otesi isbirligine Yénelik Calismalar
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Tirkiye, ik defa Avrupa Birligi’nin 2004-2006 Mali isbirligi cercevesinde finanse edilen Tiirkiye-
Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi ile ikili isbirligi programina katilmistir. 2007-2013 déneminde ise yine
Avrupa Birligi tarafindan finansmanlari saglanan Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi Programi ve
Karadeniz Havzasi Sinir Otesi isbirligi Programi uygulanmaktadir. Tirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi
isbirligi Programinin 2007-2013 dénemindeki toplam biitcesi yaklasik 32 milyon Avro olup, bu tutarin
27 milyon avrosu AB katkisindan, 4,8 milyon avrosu ise iki llkenin ulusal katkisindan olugmaktadir
Program kapsaminda 2013 yili (iglincli geyrek sonu itibari ile s6zlesmeye baglanan tutan yaklasik 18
milyon Avro’dur. Karadeniz Havzasi Sinir Otesi isbirligi Programinin ise 2007-2013 dénemindeki
toplam biitcesi yaklasik 38 milyon Avro olup bu tutarin yaklasik 28 milyon Avro’su ENPI fonlarindan,
7 milyon Avro’su IPA fonlarindan ve 3 milyon Avro’su yararlanici tlkelerce karsilanmaktadir. Su ana
kadar program kapsaminda destek hakki kazanan 60 projenin 36’si Tiirk ortaklidir.

Tirkiye Suriye Bélgelerarasi isbirligi Programi (TS-BiP), 2006 yilinda uygulamaya Tiirkiye Suriye
Bolgelerarasi isbirligi Programi (TS-BiP), 2006 yilinda uygulamaya konulmustur. Tiirkiye ile Suriye
Bolgelerarasi isbirligi Programi kapsaminda 2010 yilina kadar 10 milyon ABD Dolari Tiirkiye tarafindan,
10 milyon ABD Dolarr Suriye tarafindan olmak {zere toplam 20 milyon ABD Dolar kaynak proje
faydalanicilarina aktarilmstir.

Su ana kadar, Tirkiye tarafinda ¢ikilan 4 adet Proje Teklif Cagrisi kapsaminda toplam 67 adet projeye
yaklasik 9,8 milyon ABD Dolari kaynak tahsisi gerceklesmistir. Suriye tarafinda ise 75 projeye program
kapsaminda 10,5 Milyon ABD Dolari kaynak aktarilmistir.

Tirkiye Suriye Bolgelerarasi isbirligi Programinin (TS-BiP) I. fazi 2009 yili sonunda tamamlanmis olup,
25 Milyon ABD Dolari biitce ile 2010-2012 déneminde de devam etmesi karari alinmistir. Artan biitceye
ilaveten Programin kapsadigi illerde de artisa gidilmis ve Tiirkiye’den Sanlurfa ve Mardin’in,
Suriye’den ise El Rakka ve El Haseke illerinin Programa dahil edilmesi kararlastiriimistir. Bu ¢ercevede
T-S BIiP 6éniimiizdeki dénemde 7 ilde (Gaziantep, Kilis, Sanlurfa, Mardin, Halep, Rakka, Haseke)
uygulanacak biyik bir isbirligi programi haline déniismiistdir.

Diger yandan programin basarisi, yerelde sagladigl sosyo-ekonomik gelisme ve uluslararasi alanda
yarattigi farkindaligin bir sonucu olarak, islam Kalkinma Bankasi (iKB) 500 Bin ABD Dolari Tiirkiye’ye,
500 Bin ABD Dolari Suriye’ye olmak lizere toplamda 1 Milyon ABD Dolari tutarinda bir hibe Program’a
aktariimstir.

2011 yili baslarinda Suriye’de ortaya cikan ve halen devam eden gelismeler TSBIP altinda proje
uygulanmasini imkansiz hale getirdiginden s6z konusu program askiya alinmustir.

Diger yandan; Tirkiye ve iran sinir illeri arasindaki isbirligini gelistirmek suretiyle sinir illerinin
kalkinmasina katkida bulunmak ve sinir ticaretinin artmasini saglamak amaciyla iki tilke arasinda
isleyen bir “Sinir illeri Ekonomik isbirligi Mekanizmasi” bulunmaktadir.
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Ayrica, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgesindeki 12 sinir il ve komsu 5 Ulkeyi kapsayan Sinir
Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin mevzuat ile bu (ilkelerle belli bir kapsamda sinir ticareti yapma
imkani agilmis bulunmaktadir. (Artvin Ardahan (Giircistan), Igdir (Nahcivan, iran), Agri-Van-Hakkari
(iran), Sirnak (Irak), Mardin Sanlurfa- Gaziantep-Kilis-Hatay (Suriye)).

Bu cercevede, s6z konusu sinir illerinde yerlesik tacir ve esnaf, komsu (lkelerle belirlenen limitler
cercevesinde dogrudan ihracat ve ithalat yapabildigi gibi, sinir ticaret merkezinde (STM) magaza
kiralama suretiyle de sinir ticareti yapabilmektedir. Ayrica 4 noktada Sinir Ticaret Merkezi
kurulmustur: Agri-Sarisu, Van-Kapikdy, Hakkari-Esendere (iran); 1gdir-Dilucu (Nahcivan). Sinir Ticareti
yapabilmek icin STM de magaza kiralanabilmekte veya kiralama yapmadan da sinir ticareti
yapilabilmektedir.

Sinir Otesi isbirligi programlari baglaminda, AB ile uygulanagelen sinirétesi isbirligi programlarinin
yani sira islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK), Ekonomik
isbirligi Teskilati (EIT) veya Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati (KEI) gibi bolgesel isbirligi drgiitleri
catisi altinda imzalanacak bir cerceve anlasma ile ikili isbirligi programlarinin yani sira daha fazla
sayida llkeyi kapsayan ortak isbirligi programlarinin uygulanmasi da miimkiin olabilecektir.

Sinir 8tesi isbirligi programlari kapsaminda gerek sinir bélgelerinde yer alan faydalanicilarin ortak
projeler gelistirmeleri ve uygulamalari gerekse merkezi birimlerin sinir bélgeleri icin ortak planlama
ve programlama siirecleri yiiriitmeleri iki tarafinda 6nemli kazanimlar saglamasina ve ortak ¢alisma
kiiltiriinin olusmasina katki saglamustir.

2.4 Bélgesel Gelisme Alaninda Diinyadaki Genel Egilimler °

57. Turkiye’de oldugu gibi, diger tlkelerde de bdlgesel esitsizlikler dnemini korumaktadir.

58

Bazi bdlgelerde istihdam ve gelir diizeyi llke ortalamasinin lzerinde artarken; bazi
bélgelerin olumsuz fiziki, sosyal ve ekonomik kosullari ve kaynaklarinin harekete
gecirilememesi, kalkinma diizeyinin diger bolgelere gére daha diisiik kalmasina sebep
olabilmektedir. Bolgesel esitsizlikler konusunda gérece gelismis bati Glkeleriyle Japonya
ve Avustralya, OECD ortalamasinin altinda veya buna yakin degerler alirken Rusya
Federasyonu, Hindistan, Meksika, Cin gibi gelismekte olan buiyiik ekonomiler ortalamanin
oldukga tizerinde bulunmaktadir.

1995-2007 yillan arasinda OECD genelinde bdolgesel gelir farklari artma egilimi
gostermistir. Gelir farklari azalan ve artan Ulkeler, farkli 6zellikler géstermektedir. Ancak
son 15 yilda gelir farklarindaki artislarin azalmalardan daha keskin oldugu izlenmektedir.
Bu durum, bélgeler arasi kisi basina gelir dengelerinin daha hizli bozuldugunun, farklarin
ise daha yavas isleyen siireclerle kapanabildiginin bir isareti sayilabilir. Tirkiye’de bolgeler
arasi gelir farklari, pek ¢ok OECD ilkesine goére yiliksek diizeydedir. OECD (2011a)
raporuna gore 2007 yili itibariyla tGlkemizde yaklasik 0,24 olan bélgeler arasi kisi basina
gelir Gini endeksi, 0,17 seviyesindeki OECD ortalamasinin Gzerinde bulunmaktadir. Bu
cercevede bolgesel esitsizliklere ydnelik politikalar 6nemini korurken; esitsizliklerin
gorece hizl olusup yavas azalma egiliminde olmasi, esitsizliklerden kaynaklanabilecek
ekonomik, sosyal ve politik maliyetlerin yilikselmesine ve uzun vadeli bir sekilde
sirmesine zemin hazirlayabilecektir.

59. Niifus, istihdam ve ekonomik faaliyetler kentlerde ve az sayida boélgede yogunlagsmis

durumdadir. OECD (lkelerindeki istihdam ve nufus artisi ile ekonomik bliyime, esas

> Agirlikli olarak OECD yayinlar esas alinarak hazirlanmistir.
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olarak az sayida bélgeden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, cogu biytik metropolln
bliyiime hizi azalma egilimi gostermekte; son 15 yilda kirsal niteligi baskin bolgeler,
kentsel niteligi baskin bélgelerden daha yilksek hizla biylyebilmektedir. Cogu gelismis
llkede yasanan egilimin tlkemizde de s6z konusu olmasi durumunda, bu asir yigilmanin
ardindan bir yeniden yayilma siirecinin yasanmasi miimkiin gériinmektedir.°

60. Nitelikli isglici, Ar-Ge ve yenilik kapasitesi biiylik sehirlerde yogunlagmakta, verimlilik

61.

artiglari bilylime performansi (izerinde etkili olmaktadir. isgiicii verimliligi artislarinda,
yenilik ve beseri sermayenin yaninda isgtict politikalar ve kurumlar etkili olmaktadir. Ar-
Ge ve patent faaliyetleri halen gelismis Ulkelerde, farkl teknolojilerde uzmanlasma
seklinde yogunlasmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6ncl bélgeler arasina diger
tlkelerden bolgeler de dahil olabilmektedir. Yenilenebilir enerji ve yesil teknolojiler gibi
alanlar, bu yeni bélgelerin ortaya cikip gelismesinde firsat yaratabilmektedir.

2008-09 ekonomik durgunlugu bdlgeler tizerinde, farkh yoén ve diizeyde etki
gostermistir. Krizin etkileri bolgeler tizerinde gelismis ekonomileri de kapsayacak sekilde
yaygin sekilde yasanmis, cogu bdlgede istihdam diizeyinde azalma gerceklesmistir.
istihdam artisini kriz kosullarinda siirdiirebilen bdlgelerde ise genel olarak isgiicii
niteliginin ve isglicine katilmin, hizmetler ve tarim sektoriinde verimliligin arttigini
soylemek mimkinddr.

62. OECD (2010) raporuna gore Ulkeler, giderek artan rekabet baskisina ilave olarak kiresel

krizin getirdigi olumsuzluklara yanit olarak etkinlik, gelismislik farklarinin azaltiimasi ve
cevrenin korunmasi amaclarn arasinda tamamlayicilik iliskilerine odaklanmaktadir.
Bolgelerin rekabet guclinin artirimasina yonelik i¢sel dinamikleri harekete gegirici
politikalar, hem gelismislik farklarinin azaltimasinda hem de biyime amaclarina
ulasiimasinda giderek daha fazla agirlik kazanmaktadir.

63. Bu cercevede, 6nceden sorunlu bdlgelere odaklanarak yukaridan asagiya, hemen

tamamen merkezi y6netim yardim ve yatirmlariyla uygulanan bdélgesel politikalar;
giderek daha fazla llke genelini kapsayacak sekilde yayginlasmakta; yerel ve bdlgesel
dizeyde paydaslara daha fazla yetki, sorumululuk ve tesebbis firsati veren ¢ok katmanli
yonetisim mekanizmalar olusturmakta; yerel onceliklere daha duyarl, sektorler ve
miidahaleler arasinda daha etkili koordinasyon imkani saglayan program temelli yaklagimui
on plana cikarmaktadir.

64. Bolgeler arasi gelismislik farklarina Glkeler cografi kosullarina, buytkltklerine, idari ve

siyasi yapilarina ve gelismislik diizeylerine goére farkli politikalarla yaklasmaktadir.
Almanya ve italya gibi bazi {lkeler, bélgesel politikada bélgesel farklara odaklanirken,
Japonya ve Finlandiya gibi bazi (lkeler, diger politikalar yaninda distik gelirli yorelere
destek saglamakta, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi nispeten kicik Ulkeler ise
Ozellikle buylimeye odaklanmaktadir. Bu farkliliklarin yaninda, bdlgeler arasi esitsizlik
yaninda bélge ici farklar, kir-kent ayrimi ve kir-kent iliskileri, yapisal gticliik icinde bulunan

6 Tirkiye’de de niifus ve ekonomik faaliyetler tarihsel sireg icinde Ulkenin batisinda yer alan metropol
kentler etrafinda yigilmis durumdadir. Ulkemizde su ana kadar metropoller disinda gériilen temel egilimler
ise, Ozellikle Marmara Bolgesinde izlendigi lGzere, metropoliin yakin gevresindeki bolge ve yerlesimlere
dogru yayillmasi veya diger dinamiklerle Anadolu’nun ¢ogunlukla Bati ve Orta kesimlerinde sanayi
kentlerinin gelismesi seklindedir.
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alanlar (eski endistri bolgeleri, kirsal yerlesimler, yoksulluk alanlari gibi) bdlgesel
politikanin temel faaliyet alanlari olmaya devam etmektedir.

Ulke genelini kapsayan bélgesel politikaya yénelis, iki egilimi giiclendirmektedir: (i) Yerel
paydaslara daha fazla alan acilarak bdlgeler icin 6zgilin stratejiler gelistirilmesi, (ii)
Merkezi y6netimlerin, tim bolgelere yonelik bdlgesel politika gelistirmesi ve bu
politikalarin yerel kosul ve 6nceliklere uyarlanmasi. Bununla birlikte, mali kaynaklarin
tahsisinde ve desteklerin kapsami bakimindan dustik gelirli bolgelere avantaj saglanmaya
devam edilmektedir.

Kentlerin, bliyimenin temel kaynagl olmasi, son dénemde OECD (lkelerinin kentlere
yonelik politikalara giderek daha fazla 6nem vermesi sonucunu dogurmustur. Daha
rekabetci kentler icin is ve yasam ortaminin en Ust kalitede saglanmasi bakimindan
altyapinin gelistirilmesi, Ar-Ge ve yeniligin tesvik edilmesi, metropoliten kentlerde ve etki
alanlarinda ydnetimler arasinda koordinasyonun gliclendiriimesi bu yonde ele alinan
politikalar arasindadir. Ayrica, mekansal yapinin korunmasi ve gelistirilmesini 6ncelik
olarak ele alan ilkelerde, kentlere ve gelisme merkezlerine yénelik politikalar ele
alinmaktadir.

Bolgesel politika araclar, cesitlenme egilimi gdstermektedir. Bolgesel yardim ve
tesviklerden, isgiictiniin niteliginin ve becerilerin gelistiriimesi, bilgiye ve ag altyapilarina
erisimin kolaylastirimasi gibi is ortamini iyilestirmeye ydnelik desteklere dogru gecis
gorilmektedir. Bu kapsamda, kiimelenme ve bdlgesel yenilik sistemleri yaklasimlarina
olan ilgi artmistir. Geleneksel ulastirma ve sanayi altyapisinin gelistiriimesine ydnelik
destekler de yeni teknolojilerin ve yaklasimlarin gelismesiyle (bilim parklari, teknoloji
merkezleri gibi) birlikte sirdirilmektedir.

OECD (ilkeleri, bolgesel politikanin yonetisiminde farkli mekanizmalar kullanmaktadir. Bu
farklilikla birlikte, tlkeler genel olarak yatay ve dikey koordinasyon saglama amacini
gutmektedir. Merkezi ydnetim, yatay koordinasyon mekanizmalariyla sektérler ve
bélgeler arasinda esgudimi saglamaya, bdlgeler ve sektorler icin politika cercevesi
olusturmaya ydnelmektedir. Bunu tamamlayici sekilde, dikey koordinasyon, bélgelerin
gelismesinde kurumlarin ve sireclerin ulusal, bélgesel ve yerel diizeyler arasinda ahenkli
isleyisini anlatmaktadir. Bu yapi icinde farkh dizeylerdeki bilgi, kapasite, mali kaynak,
yetki ve sorumluluklar bakimindan mekana ve bdlgesel onceliklere duyarl bir sekilde
tamamlayicilik iligkilerinin kurulmasi hedeflenmektedir.

2.5 AB Bolgesel Politikasinda Gelismeler ve Tiirkiye’nin AB’ye Ekonomik ve Sosyal

Uyumu

AB Bélgesel Politikasinda Gelismeler

69. 2007-2013 programlama doéneminde, AB Bodlgesel Politikasini (Uyum Politikasr)

sekillendiren en 6nemli gelisme 2004 genislemesi ile Merkezi ve Dogu Avrupa’da yer
alan distik gelir diizeyine sahip 11 tlkenin Birlige tiye olmasidir (Romanya ve Bulgaristan
2007°de, Hirvatistan 2013’de Birlige tye olmustur). Bu gelismenin neticesinde, bolgesel
gelismislik farklarini azaltarak Birlik diizeyinde dengeli bir ekonomik kalkinmayi
hedefleyen Uyum Politikasi kaynaklarinin biiyiik bélimi yeni tiyelere kaymistir.

70. 2007-2013 dénemi Uyum Politikasini sekillendiren bir diger 6nemli gelisme 2000 yilinda

olusturulan Lizbon Stratejisidir. 2000-2010 dénemi icin hazirlanan Stratejinin vizyonu,
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2010 yihinda sirdurilebilir bir biylime hizi yakalamis ve buna eglik eden istihdam
artisina ulasmis bir AB ekonomisiydi. Uyum Politikasi, diger politikalar gibi AB’nin 10
yillk uzun vadeli stratejisi olan Lizbon Stratejisindeki hedeflere ulasmak Uzere
kullanilan 6nemli bir ara¢ olmustur.

71. Lizbon Stratejisi, Uye Ulkelerdeki iktisadi blyime ve istihdami hedefleyen reform

calismalarina temel tegkil etmis olmakla birlikte, stratejinin gecerli oldugu dénem sona
erdiginde basta belirlenen hedeflerin bir¢oguna ulasilamadigr gérilmustir. Bu
neticenin ortaya ¢ikmasinda uye Ullke ekonomileri ve kamu maliyeleri lizerinde son
derece olumsuz etkiler birakan kiiresel ekonomik ve mali krizin de payr bulunmaktadir.

72.AB, krizin Birlik ekonomisi tzerindeki etkilerini azaltmak ve yeni 10 yillik uzun vadeli

rotasini ¢izmek Gzere 2010 yilinda Avrupa 2020 Stratejisini hazirlamistir. Stratejide
temel hedef olan biiyiime icin t¢ 6ncelik belirlenmistir. Akilli (smart) biiyiime; bilgi,
egitim ve yenilik temelli bir ekonomi, stirdiiriilebilir (sustainable) buylime; cevreye daha
duyarl ve kaynaklari daha verimli kullanan bir ekonomi, kapsayici (inclusive) biiyiime;
isglicli piyasasina katilimi ve istihdami artiran bir ekonomi yoluyla blylmeyi isaret
etmektedir.

73.Uyum Politikasi, Avrupa 2020 Stratejisinin dnceliklerine ve hedeflerine ulasmada énemli

74

bir rol Gstlenecektir. Avrupa Konseyi; 2007-2013 dénemi programlarinin uygulanmasina
iliskin 2010 Stratejik Raporunda, Uyum Politikasinin uzun dénemli ekonomik kalkinma
icin 6nemine vurgu yaparak; Avrupa 2020 Stratejisinin 6ncelik ve hedeflerine ulasmada
da merkezi bir rol Gstlenecegini dile getirmektedir. Diger taraftan, Avrupa Komisyonu
tarafindan 2011 yihinda yayimlanan Besinci Ekonomik, Sosyal ve Mekansal Uyum
Raporunda 2013 sonrasi dénem i¢in uyum politikasinin dncelikleri ve cercevesi
belirlenmistir. Raporda, kaynaklarin daha az sayida 6ncelige ydnlendiriimesi, net ve
Olculebilir hedef ve performans godstergeleri belirlenerek sonuc-odakli bir yaklasim
benimsenmesi vurgulanmakta, AB Uyum Politikasinin bliyiime ve refaha ciddi katki
yaptigi ve Birlik capinda dengeli kalkinmay: destekledigi ifade edilmektedir.

Birligin Bolgesel Politikaya verdigi 6nem artarak devam etmektedir. 29 Haziran 2011
tarihinde kamuoyu ile paylasilan 2014-2020 Dénemi Cok Yilli Mali Cerceve biitce
Onerisine gore, 7 yillik donem icin éngdriilen toplam AB biitcesinin (960 milyar Avro)
yaklasik yizde 34’G (325 milyar Avro) Uyum Politikasi araglarina tahsis edilecektir’.
Uyum Politikasi bu orani ile Ortak Tarim Politikasinin 6éniinde bitceden en fazla pay
alan politika konumuna gelmektedir.

75.Uyum Politikasinin en énemli uygulama araci olan Yapisal Fonlara iliskin 2014-2020

doénemi Tuzik taslaklart 6 Ekim 2011 tarihinde yaymlanmistir. Kaynak tahsisatlar icin
kullanilan bélge siniflandirmasi  dogrultusunda gelecek dénem icin 6ngdriilen
tahsisatlar su sekildedir: Yakinsama (convergence) bolgeleri olarak adlandirilan ve kisi
basina GSYiH’si AB ortalamasinin %75’inden diisiik bélgelere 162,6 milyar Avro, gegis
(transition) bélgeleri olarak adlandirilan ve kisi basina GSYiH’si AB ortalamasinin %75 ile

7 Rakamlar 2011 yil fiyatlarina gore verilmistir.  Ayrica, 2014-2020 D6nemi Cok Yilli Mali Cergeve biitce
Onerisi heniiz kabul edilmemis olup, 29 Haziran 2011 kamuoyuyla paylasilan ilk biitce 6nerisine gére Uyum
Politikasina ayrilacak kaynagin azalmasi beklenmektedir. Buna goére, Uyum Politikasi kapsanmandaki fonlara
ve bolgelere tahsis edilecek kaynaklar degisebilecektir.
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%901 arasinda olan bolgelere 39 milyar Avro ve rekabet edebilirlik (competitiveness)
bélgeleri olarak adlandirilan ve kisi basina GSYiH’si AB ortalamasinin %90’indan yiiksek
bolgelere 53,1 milyar Avro kaynak tahsis edilecektir. Bunlara ek olarak bdlge bazl
tahsisat ongorilmemekle birlikte Uyum Politikasi kapsaminda yer alan alansal isbirligi
(territorial cooperation) faaliyetleri icin 11,7 milyar ve Uyum Fonu icin 68,7 milyar Avro
kaynak tahsisati ongorilmektedir. Ayrica, mevcut dénemde olmayan Connecting
Europe aracina 40 milyar Avro kaynak ayrilmaktadir. S6z konusu ara¢ kapsaminda tek
pazarin daha isler hale gelmesine katkida bulunmak Gzere tye tilkelerin 6zellikle ortak
hayata gecirecegi ulastirma, enerji ve bilgi-iletisim teknolojileri altyapi projeleri
desteklenecektir.

76. AB Bolgesel Politikasinin gelecegine iliskin tartismalarda 6ne cikan ve Yapisal Fon Tiziik

© N OV AW N

taslaklari ile somutlasan tematik yogunlasma konusunun éniimiizdeki ddnemde 6nem
kazanacag gorilmektedir. Sinirli kaynaklar ile daha etkili ve somut ¢iktilar elde etmek
tzere, fon kullaniminda tematik yogunlagmanin saglanmasi yasal cerceve ile bir kural
haline getirilmektedir. Bu dogrultuda, Uyum Politikasi ¢ercevesinde Uye (ilkelere ve
bolgelere tahsis edilecek kaynaklar Avrupa 2020 Stratejisi hedefleri ile uyumlu olarak
belirlenen sinirli sayida 6ncelige kanalize edilecektir. Yapisal Fon Tizikleriile belirlenen
11 tematik 6ncelik su sekildedir:

ARGE ve yenilik

Bilgi ve iletisim teknolojileri

KOB/'ler

Daha az sera gazi salinimi ve karbon yutak alanlarinin artirilmasi
iklim degisikligine adaptasyon

Cevrenin korunmasi ve verimli kaynak kullanimi

Surdurlebilir ulasim aglar

istihdam ve isgiicii hareketliliginin desteklenmesi

Sosyal icermenin saglanmasi ve yoksullukla miicadele

. Egitim ve yasam boyu 6grenme

. Kurumsal kapasite ve etkin kamu yénetimi

77

.Ulkeler ve bdlgeler, tahsis edilen kaynaklari 11 tema arasindan ihtiyaclar ve éncelikleri
dogrultusunda sectikleri ve ortaklik sdzlesmelerinde yer alan belirli sayida tematik
Oncelige kanalize edecektir.

78. 2014-2020 dénemine ydnelik tartismalarda 6ne ¢ikan bir diger husus “mekan bazli” ve

79-

ihtiyaca gore belirlenmis politika tasarimi ve uygulamasi yaklasiminin glic kazanmasidir.
Buna gore, AB’de bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi i¢in bdlgelere kendi
ihtiyaclarini karsilayan politikalar tasarlama yetenegi ve bu politikalar uygulamaya
yonelik araclarin gelistiriimesi énem kazanmaktadir. Bu dogrultuda, Uyum Politikasi
kapsaminda, bélgelerin cografi ve demografik 6zellikleri de dahil sahip olduklari sartlar
ve oOzellikler ile ihtiyaglar g6z oniinde bulundurularak uygulanacak programlar ve
araclarin 6zellestirilmesi planlanmaktadir.

2011 yilinda onaylanan AB’nin Mekansal Giindemi (Territorial Agenda of the European
Union 2020) belgesi Uyum Politikasi ve Avrupa 2020 Stratejisinin mekansal boyutuna
vurgu yapmakta ‘“Daha uyumlu ve dengeli Avrupa icin mekansal uyum ve bitiinlesme”
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hedefini icermektedir. AB’de entegre bir mekansal gelisme perspektifini hedefleyen
belge kapsamda 6 adet dncelik belirlenmistir:

Cok merkezli ve dengeli mekansal gelismenin desteklenmesi

Kentsel ve kirsal alanlarda entegre kalkinmanin desteklenmesi

Sinir 8tesi ve ulus dtesi fonksiyonel bélgeler arasinda mekansal biittinlesme

Gigla yerel ekonomiler ile bolgelerin kiiresel 6lcekte rekabet edebilirliginin saglanmasi
Mekansal erisilebilirligin gelistirilmesi

Ekolojik, kiiltiirel ve dogal degerlerin yonetimi

Tiirkiye’nin AB’ye Ekonomik ve Sosyal Uyumu

80. Turkiye’nin AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna yénelik calismalar, AB’nin 1999 yilindaki
Helsinki Zirvesinde Tirkiye’nin AB lyeligine aday bir lilke oldugunu agiklamasiyla ivme
kazanmistir. S6z konusu kararin ardindan AB Konseyi 2001 yilinda, Tirkiye-AB Katilim
Ortakhgr Belgesini onaylamis, Tirkiye Cumhuriyeti de AB Miktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi (UP) kabul etmistir.

81.Avrupa Komisyonu 2001 yili Ekim ayinda diger aday (ilkelerden oldugu gibi Tirkiye’den
de, UP’nin eki niteliginde ve Turkiye’nin AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna y6nelik
katiim &ncesi mali yardimlarin stratejik cercevesini ¢izen On Ulusal Kalkinma Plani
(OUKP) hazirlamasini talep etmistir.

82. “Katiim Oncesi Mali Yardim”in kapsaminda 2004-2006 dénemi icin Tiirkiye’ye 1 milyar
50 milyon Avro kaynak tahsis edilmistir. Bu cerevede saglanacak mali yardimlarin yizde
35’inin ekonomik ve sosyal uyuma ydnelik olarak OUKP 6ncelikleri dogrultusunda
kullanilmasi éngorilmistiir. 2004-2006 dénemini kapsayan Planin gelisme eksenleri
sunlardir:

Gelisme Ekseni 1: isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi,
Gelisme Ekseni 2: insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve istihdamin artiriimasi,
Gelisme Ekseni 3: Altyapr hizmetlerinin iyilestirilmesi ve ¢evrenin korunmasi,

Gelisme Ekseni 4: Bolgelerin ekonomik giicliniin artirilmasi, bolgeler arasindaki gelismiglik
farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi.

83. Diger taraftan 20012002 doneminde AB’nin bdlgesel gelisme alaninda
miiktesebatina uyum cercevesinde; istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi calismasi
yapilmistir. Bu calisma sonucunda Diizey 1 olarak 12, Dlzey 2 olarak 26 ve Diizey 3
olarak da 81 (il) istatistiki Bélge Birimi; IBBS (NUTS) tanimlanmistir.

84. OUKP hazirliklarinda 26 Diizey 2 Bdlgesini kapsayan bir analiz yapilmis ve ulusal
diizeyde bdlgesel gelisme stratejisi hazirlanmistir. Bu strateji, OUKP’nin 4. gelisme
ekseni icin genel bir cerceve olusturmustur. Bu dogrultuda, belirlenen 6ncelikli 12
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Diizey 2 Bélgesinin® istihdam diizeyinin ve rekabet giiciiniin artirilmasi yoluyla bélgeler
arasindaki gelismislik farklarinin azaltiimasi amaglanmistir.

85. Bu amaci gerceklestirmek lizere 2004-2006 déneminde s6z konusu 6ncelikli 12 Diizey 2
Bolgesinde (toplam 43 il) bolgesel kalkinma ve sinir Otesi isbirligi programlari
uygulanmistir. Programlar kapsaminda, bu bdlgelerin ekonomik ve sosyal kalkinma
alanindaki projelerine 235 milyon Avrosu AB katkisi, 43 milyon Avrosu tlkemiz katkisi
olmak Gzere toplamda 278 milyon Avroluk bir kaynak aktanlmistir.Bélgesel kalkinma ve
sinir 6tesi isbirligi programlari kaynak kullanimmin yani sira, , Glkemizde AB’nin Uyum
Politikasi ve buna iliskin uygulama stirecleri konusunda tecriibe kazaniimasi acisindan

6énemli bir rol oynamistir.

86. OUKP dénemi, hem merkezde hem yerelde, AB normlarinda proje hazirlanmasi,
sunulmasi, yiratilmesi ve raporlanmasi konularinda bir 6grenme siireci olmustur. Bu
surec, AB fonlarinin kullanimina yonelik merkezde ve yerelde kurumsal kapasitenin
olusmasina katkr saglamistir. Diger taraftan uygulanan proje ve programlar ile,
“katihmallik” ve “ortakhkhk” ilkeleri dogrultusunda proje yararlanicilarinin da
bélgelerinin kalkinmasini sahiplenmesi saglanmaya ¢alisiimistir.

87. Tum bu calismalara paralel olarak ayni ddnemde kaynaklarin hem yerinde ve daha etkili
kullaniimasi, hem de iller ve bdlgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi ve yerel
yonetimlerin giliclendirilmesi amaciyla kalkinma ajanslarinin kurulmasina iliskin mevzuat
calismalar yiratilmuastar.

88. Bunlarin yani sira 2006 yilinda AB ile 22 numarali “Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu” Faslina iliskin tarama sireci baslatiimistir. Bu fasil, Gyelikle birlikte
kullanimi mimkiin olabilecek ve tiye llkelerin bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik
farkliliklarin azaltiimasina yonelik olan Yapisal Fonlar ve Uyum Fonunun kullanimina

yonelik idari ve hukuki diizenlemeleri icermektedir.

Calismalar, Fransa’nin blokaji nedeniyle 2007 yilinda sekteye ugramistir. Turkiye, yedi yil
stren blokaja ragmen, AB gereksinimleri dogrultusunda, bdlgesel politika alaninda
kayda deger adimlar atmistir. Fasil Gzerindeki siyasi blokajin kaldirmasmin ardindan,
2013 yilinda Tirkiye faslin tek agilig kriteri olan ve AB Uyum Politikasi uygulamasina
iliskin faaliyetleri ve zaman cizelgesini belirleyen eylem planini ve akabinde Miizakere
Pozisyon Belgesini Komisyona sunmugstur. 25 Haziran 2013 tarihinde toplanan Genel
isler Konseyi (GiK), 22. faslin acilmasi konusunda mutabik kalmistir. Akabinde, 5 Kasim
2013 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen fasla iliskin Hlkimetlerarasi Konferansla
birlikte 22 numaral Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Fasli resmen
miizakerelere agiimistir.

89

Uc yil aradan sonra yeni bir faslin miizakereye acilmis olmasi, AB’ye ekonomik ve sosyal
uyumun saglanmasinin yani sira Tirkiye’nin Uyelik mizakerelerine yeni bir ivme
kazandirmasi bakimindan da olumlu bir gelismedir.

90

® TR52 (Konya, Karaman), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), TR83
(Samsun, Tokat, Corum, Amasya), TR9o (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimlshane), TRA1
(Erzurum, Erzincan, Bayburt), TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan), TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli),
TRA2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TRB2 (Diyarbakir, Sanlurfa), TRC3
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt).

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |
35



2-Bolgesel Gelismeyi Etkileyen Uluslararasi Egilimler

91.AB, 2007-2013 dénemi icin Uyum Politikasi altindaki miidahalelere benzer faaliyetler

92.

iceren Katim Oncesi Mali Yardim Aracini (IPA) tanimlamistir. 2007-2013 déneminde
IPA kapsaminda Tirkiye’ye toplam 4,8 milyar Avro tutarinda kaynak tahsis edilmistir.
Ulkemize saglanan katiim &ncesi mali yardimlar kapsayan IPA’nin 5 bileseni
bulunmaktadir.

Ulkemiz adaylik statiisii ile katihm éncesi fonlardan IPA cercevesinde faydalanmaktadir.
Uyum Politikasi altindaki miidahalelere benzer faaliyetler iceren ve Yapisal Fonlarin 6n
hazirhg niteliginde olan IPA’nin 3. ve 4. Bilesenleri cercevesinde 2007-2013 déneminde
tlkemize yaklasik 2,2 milyar avro kaynak tahsis edilmistir. Bu kaynaklar, Bélgesel
Rekabet Edebilirlik, Cevre, Ulastirma ve insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Operasyonel
Programlar kapsaminda hazirlanan projeler aracili§iyla kullaniimaktadir.

IPA Bilesenleri Sorumlu Kurulus Toplam AB
Tahsisati
Gecis D6nemi Destegi ve AB Bakanligi 1667,4
Kurumsal Yapilanma
Sinir Otesi isbirligi AB Bakanhgi 20,6
Bélgesel Kalkinma 1778,4
Cevre Cevre ve Sehircilik Bakanligl 705,8
Ulastirma Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi 592,1
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi 480,4
insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ~ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig) 474
Kirsal Kalkinma Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligl 854,5
TOPLAM 47951
93. IPA’'nin 3. ve 4. Bilesenleri altinda kaynak tahsis edilen projeler ve uygulamalar AB

94.

Bdlgesel Politikasi ¢ercevesinde Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu
ile desteklenen uygulamalar ile benzerlik géstermektedir. Bunun yaninda, 3. Bilesen
altinda uygulanan Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programina tahsis edilen
kaynaklarin biiyiik bir kismi ve 4. Bilesen altinda uygulanmakta olan insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel Programina tahsis edilen kaynaklarin ise en az %80’i
mekansal odaklanma dogrultusunda kisi basina GSYiH’si (ilke ortalamasinin %75’inden
distk olan bolgelere tahsis edilmektedir. Bu anlamda, 2007-2013 déneminde AB fonlart
baglaminda dogrudan olmamakla birlikte bolgesel gelisme amach bir fon tahsisat
oldugunu sdylemek mimkiinddr.

2014-2020 déneminde AB’nin aday ve potansiyel aday dUlkelere saglayacagr mali
yardimlar Katiim Oncesi Yardim Arac (IPA 11) kapsaminda kullandirilacaktir. IPA I
déneminde (ilkemize saglanacak AB fonlarinin genel ¢ercevesini ve finanse edilecek
oncelikli alanlan belirleyen Tirkiye Strateji Belgesi hazirliklari devam etmektedir.
Komisyonun Tirkiye Strateji Belgesi ilk taslagina gore lilkemize 2014-2020 dénemi igin
yaklasik 4,5 milyar avro kaynak tahsis edilmesi planlanmaktadir. Bu dénemde
ekonomik ve sosyal uyuma yénelik fonlarin IPA 1’nin Bélgesel Kalkinma ve istihdam,
Sosyal Politikalar ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi politika alanlari kapsaminda
kullanilmasi 6ngorilmektedir.
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BOLUM 3

Turkiye’deki Bolgelerin Yapisi
ve Egilimler

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |
38



3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |
39



3

95

96.

97.

98.

99-

TURKIYE’DEKi BOLGELERIN YAPISI VE EGIiLIMLER

. Bugline kadar Tirkiye’de politika belileme ve planlamaya esas bdlgelerin

belirlenmesinde farkli mekansal kavramlar kullanilmistir. Bunlar arasinda il ve daha
sinirli bir sekilde ilce, cografi bélge, istatistiki bélge birimleri siniflandirmasi (iBBS)° ve
havzalar baslicalari arasinda sayilabilir.

iller, Anayasa ve kanunlarla idari yapilanmada temel alinmis, bu sekilde il diizeyinde
uygulama ve koordinasyona yonelik tasra drglitlenmesi tesis edilmis bulunmaktadir.
Diger yandan, ¢ogu istatistiki gdstergenin ve bilginin sunulmasinda, veri sunumu
mimkiin olmasa dahi derlenmesinde de iller baz alinmaktadir. Bilgi yonetimi ve idare
kolayligi konularindaki bu avantajlar, idari sinirlarin uygun planlama alanlarinin
belirlenmesindeki yetersizliklerine karsin, illerin plan birimi veya analiz birimi olarak éne
¢tkmasina veya planlama bélgelerinin belirlenmesinde idari sinirlara riayet edilmesine
neden olmustur.

illerin plan birimi olarak &éne ¢ikmasinda, il dizeyindeki gelisme planlari Srnek
gosterilebilir. il diizeyindeki planlama calismalarinin gerceklestirilmesi hususu, farkls
adlarla 1970’li yillardan sonra kalkinma plan ve programlarinda yer almis; 6zellikle
1990’larin sonu ile 2000’lerin ilk yillarinda Bolu, Diizce, Mersin, Cankir, Batman,
Diyarbakir gibi illerde gelisme planlari hazirlanmistir. Pozanti ilcesi Gelisme Plani ise ilce
diizeyinde hazirlanan gelisme planlarinin bir drnegini teskil etmistir. Bu planlarla ulusal
kalkinma planlaryla ve s6z konusu ili de kapsayan bélge plani bulunmasi durumunda
bélge planiyla uyum gozetilmistir. Bununla birlikte, bu planlar kurumsallagamamis,
planlama ve finansman sistematigi icinde etkili bir yer bulamayarak uygulamaya
bitincul bir sekilde aktarlmasi mimkiin olmamistir. Diger taraftan, il ve ilge
diizeylerinin sagladigi bilgi ydnetimi ve idare kolaylhigi avantajlar, planlama bélgelerinin
secilmesinde genellikle il sinirlarina uyulmasina neden olmustur.

iller ve daha kisith diizeyde ilceler, analiz birimi olarak esas alinmistir. Bir yandan illerin
ve ilcelerin gesitli sosyo-ekonomik gdstergelere gdére gelismislik  gruplan
olusturulurken, planli ddnemde uzunca bir siire uygulamada kalan kalkinmada éncelikli
yore politikalan da il ve ilce dizeyleri esas alinarak gergeklestirilen analizlere
dayandiriimistir.

Tirkiye’de mevcut bélge planlan iki sekilde alan tarifi yapilarak belirlenen plan
bolgelerini esas almaktadir. Bunlardan ilkini, AB istatistiki bdlge birimleri
siniflandirmasina uygun olarak belirlenen diizey 2 bdlgeler olusturmaktadir. 2002
yilinda boélgesel istatistiklerin toplanmasi, sosyo-ekonomik analizlerin yapilmasi,
bélgesel politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesi ve AB Bolgesel istatistik Sistemine
(NUTS) uygun karsilastirilabilir veri tabani olusturulmasi amaciyla Tirkiye’de tg¢ farkl

istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi, bu konuda AB’nin istatistiki bélge siniflandirmasina

(Nomenclature of territorial units for statristics — NUTS) karsilik gelmektedir.
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diizeyde istatistiki Blge Birimleri olusturulmustur.’® Bu sisteme gore diizey 3 bélgeler,
81 il’e karsilik gelmekte; komsu iller 26 diizey 2 bolgeyi, komsu dizey 2 bélgeler ise 12
diizey 1 bélgeyi olusturmaktadir. S6z konusu istatistiki Bélge Birimleri ve buna gére
illerin dagilimi Tablo 31 ve Harita 3-1" de yer almaktadir. Kalkinma ajanslarinin
kurulmasina dair 5449 sayih Kanunun 2006 yilinda yirirlige girmesi ile birlikte, diizey 2
bélgeler bdlge planlarinin ve bélgesel gelisme stratejilerinin hazirlanacagi planlama
bdlge birimleri haline doniigmistir. Bu yapi tizerinden bélgesel planlama, tilke geneline
yayginlastinilmis, bélge plani hazirlik ¢aligmalarinin bélge diizeyindeki koordinasyonu
kalkinma ajanslar tarafindan yiratilmustar.

Tablo 3-1 istatistiki Bélge Birimleri - Diizey 1 ve 2 Bélgeler ve Kapsadigi iller

ngy Diizey 1 Bélge Adi D‘fgéz Diizey 2 Bélgelerinin Kapsadigi ller (Diizey 3)
TR1 istanbul TR10 istanbul
TR2 Bati Marmara TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR22 Balikesir, Canakkale
TR3 Ege TR31 Izmir
TR32 Aydin, Denizli, Mugla
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya, Usak
TR4 Dogu Marmara TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR42 Kocaeli, Sakarya, Dlzce, Bolu, Yalova
TR5 Bati Anadolu TR51 Ankara
TR52 Konya, Karaman
TR6 Akdeniz TR61 Antalya, Isparta, Burdur
TR62 Adana, Mersin
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR7 Orta Anadolu TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
TR8 Bati Karadeniz TR81 Zonguldak, Karabuiik, Bartin
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR9 Dogu Karadeniz TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimigshane
TRA Kuzeydogu TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt
Anadolu TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan
TRB Ortadogu Anadolu TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkéri
TRC Guneydogu TRCA1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Anadolu TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

100. Halen yiurdrlikte bulunan bdlge planlar icin ikinci bir alan belirleme y6ntemi,
gelisme glicligl yasayan veya sorun ve potansiyeli bakimindan 6zel énem tasiyan

'°2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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alanlara 6ncelik verilmek tizere, genellikle cografi bolgeler” ve idari sinirlarla uyum
gosterilerek planlama alaninin tespit edilmesi olmustur. GAP, DAP, KOP ve DOKAP
kapsaminda ele alinan bélge kalkinma projeleri, gelisme glicligli yasayan ydrelerimizin
6nemli bir bélimini kapsamaktadir. Baslangig itibariyla GAP planlama bélgesi cografi
bélgelerden Giineydogu Anadolu Bdlgesini, DOKAP Karadeniz Bdlgesinin Dogu
Karadeniz Bolimiini kapsamig, DAP planlama alani kapsamina ise Dogu Anadolu
cografi bolgesine ilave olarak Giimishane ve Bayburt illeri de alinmistir. GAP, ayni
zamanda, Yesilrmak Havza Gelisim Projesi ve Konya Ovasi Projesi ile birlikte,
Tirkiye’nin en édnemli toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi 6nceligine agirlik verilen
bir plan mahiyetindedir. Bu planlama alanlan belirli 6l¢iide 2002 yilinda gerceklestirilen
istatistiki bélge birimleri siniflandirmasiyla da uyum saglamaktadir. GAP planlama alani
TRC Gilineydogu Anadolu Diizey 1 Boélgesini, DOKAP TR-9o Diizey 2 Bolgesini
kapsamakta, DAP planlama alani genel olarak TRA ve TRB Diizey 1 Bolgelerine tekabdil
etmektedir. YHGP alaninin belirlenmesinde Orta Karadeniz diizey 2 bdlgesi esas
alinmistir. KOP ise, proje amacina uygun olarak Konya Ovasi havzasinda bulunan illeri
(diizey 3 bolgeleri) kapsamaktadir.

Harita 3-1: Diizey 2 Bolgeler Haritasi

q o -\
EV’Lr J’y

corum "\.k-mu

101.1989 yilinda kurulan GAP Bélge Kalkinma idaresine ilave olarak 2011 yilinda Dogu
Anadolu Projesi (DAP BKi), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP BKi) ve Konya Ovasi Projesi
Kalkinma idaresi (KOP BKIi) Baskanliklari olusturulmustur.” Séz konusu idareler,

" Cografi bolgeler, dogal, beseri ve ekonomik yénlerden kendi icinde benzerlikler gésteren, ¢evrelerinden ayrilan
alan biitlini olarak nitelendirilebilmektedir. Tirkiye’de alfabetik sirayla Akdeniz, Dogu Anadolu, Ege, Glineydogu
Anadoly, i¢ Anadolu, Karadeniz ve Marmara olmak {izere yedi cografi bélge bulunmaktadir.

' 2011/649 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile degisik 2011/642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname. Bayburt ve
Gimiishane, &énceleri hem DAP hem DOKAP kapsaminda bulundugundan, séz konusu Kararname ile DAP BKi
kapsamindan cikarilmis, sadece DOKAP BKi ile iliskilendirilmistir. Ayrica, DOKAP BKi kapsamina DOKAP bdlgesel
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bélgelerin kalkinmasi yéniinde kamu yatirimlarinin koordinasyonunu saglamak, agirhgi
kamu yatirim, proje ve faaliyetlerinde olmak lzere kalkinma ajanslariyla isbirligi icinde
eylem planlarini hazirlamakla goérevlendirilmistir.

102.  Havzalar ise 6zellikle dogal yapinin 6ne ¢iktigi veya dogal kaynaklarin strdirdlebilir
kullanimina yonelik planlama calismalarinda mekansal birim olarak ele alinabilmektedir.
Buna drnek olarak toprak, su ve orman kaynaklarinin yénetilmesine yénelik planlama
calismalari ile havza bazli tarimsal politika calismalar gosterilebilir. Dogu Anadolu Su
Havzalarn Rehabilitasyon Projesi, Anadolu Su Havzalarn Rehabilitasyon Projesi, Coruh
Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi ve Murat Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi, dis
kaynaklarla da desteklenen, stirdirilebilir dogal kaynak kullanimina odaklanarak dogal
kaynaklarin korunmasini ve kirsal niifusun refahinin artirilmasini amaglayan projelerdir.
Ayrica, havza bazinda ¢evre diizeni plani yapilmasi da s6z konusu olabilmektedir. Diger
yandan, agro-ekolojik 6zellikler temelinde belirlenen tarim havzalari, tarimsal Gretimin
gelistiriimesi ve tarim desteklerinin saglanmasi konularinda esas alinmaya baslanmistir.
Ayrica, GAP, YHGP ve KOP’un 6n calismalalari veya proje fikirleri havza bazinda kaynak
yonetimi dusiincesiyle ortaya ¢cikmakla birlikte, sonrasinda entegre bdlgesel gelisme
projelerine donistlrilmds, alanlan ise cografi bolge, istatistiki bolge birimi
siniflandirmasi veya idari sinirlarla uyumlastirnimistir.

103. Tirkiye'de bolgesel gelismede mevcut durum, veri temin edilebilen ayrimlar
bakimindan bélgelerin, illerin ve yerlesmelerin genel bir analizi ve temel egilimler
izleyen bolimlerde sunulmaktadir.

kalkinma planinda yer almayan, YHGP kapsaminda bulunan Samsun ili dahil edilmistir. KOP BKi kapsaminda sayilan
iller ise Konya, Aksaray, Karaman ve Nigde’dir.
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3.1 Beseri Sermaye ve istihdam

Niifusun yapisi, nitelikleri ve bélgeler arasinda dagilimi agisindan batidaki bélgeler
lehine 6nemli farklar ve dengesizlikler devam etmektedir.

104.  Yillik nifus artis hizindaki azalma egiliminin devam edecegi 6ngoriilen Tirkiye
nifusunun 2023 yilinda 84 milyona ulasmasi beklenmektedir.

Sekil 3-1: Yillar itibariyla Tiirkiye’de Niifus, niifus artis hizlari ve projeksiyonlari (%.)

Milyon kisi 30
90
80 v 25
70 / 20
60
50 / 15
40 //// o [ |
30 //74_\
5
20
10 y/ )
- MIIIBIBERREIIELISR
D A A G Y O G s O = S
NN OWLMOWMWOMONMONMOONNNM N WO W o w!w o W o Wwo WL o T I N
NN IO OORNNOWONMONDO O A N g OO~ 9g 9 od
AAALALST22282R8R AEA22T2TATA3AZLRR
=@ Yillik ntfus artig hizi (%o)
$ehir niifusu Ky nifusu Toplam nifus —@— Yillik niifus artis hizi ADNKS ve Projeksiyon (%o)

Kaynak: TUIK verilerinden {iretilmistir.

105. Geng nifuslu dlke olarak bilinen Tirkiye'de tlke genelinde dogurganlik hizinin
dismesi, saghk kosullarindaki iyilesmelerden dolayr hayatta kalma beklentisinin
uzamaslyla yas yapisinda dnemli degismeler baglamistir. Avrupa'da oldugu gibi yasl
nifus ylizde 17-18'ler diizeyinde olmasa da ylizde 7 civarindadir. Bu oranin, 2023’te
ylizde 10'lara yaklasacagi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda 0-9 yas gurubu niifus ytizde
16 iken, 2023 yilinda yiizde 14’e diismesi beklenmektedir. Ulkemiz niifusu yaslanmaya
baglamakta olup, yashlikla ilgili bazi 6nlem ve diizenlemelerin hayata gegirilmesine
ihtiyac artmaktadir.

Sekil 3-2: 2012 ve 2023 Yillari icin Tiirkiye Niifusunun Yas Yapisi

2012 Yili (%) 2023 Yili (%)
|

80-8—-.-_ 80-8—-_

VA — 70-74

I _“ - I

- 6064
10 5 5 10 10 5 , 5, 10,

m erkek ® kadin m erkek m kadin
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Kaynak: TUIK, ADNKS 2012; TUIK Niifus projeksiyonlari.

106.  Turkiye’de yillar itibaryla gerek kaba dogum hizi gerek toplam dogurganlik hizi
azalma egilimindedir. Ancak dogurganlik hizlari bakimindan bélgeler arasinda énemli
diizeyde farklar bulunmaktadir, Tarkiye’nin 6zellikle dogu ve glineydogusunda medyan
yasin kigciik olmasi dogurganlik hizinin ve geng niifusun llke ortalamasinin Gzerinde
oldugunu goéstermektedir. Geng niifus bagimlilik orani llke genelinde azalirken, dogu
ve giineydogu bélgelerinde ok yiiksek oranda seyretmektedir. Oniimiizdeki dsnemde
hem dogurganlik hizi diisiik hem de net go¢ hizi yliksek negatif seviyelerde seyreden
bélgelerde ciddi bir yaslanma sorununun ortaya ¢ikmasi muhtemel gériinmektedir.

Harita 3-2: illerde Medyan Yas ve Yas Dagilimi (2012)

Niifus Blyikiagi ve Yag Dagiimi 2012 Medyan Yay

14.000.000 B 38-376 (10)
B 29-358 (20)

7.000.000 8 0 -29@)
B 354-30 (W)
B 84-254 (1)

Kaynak: TUIK verilerine gére olusturulmustur. 1.400.000

O 0 -14yas
W 1564 a5
65 +yas

107. TUIK tahminlerine gére mevcut sartlar degismedigi takdirde, Cumhuriyetin 100.
yilinda Ulkemiz niifusunun 84 milyona cikmasi, yash niifusun (65+) toplam niifus
icindeki payinin ylizde 9'lara ulagsmasi, dogurganlik hizinin yavaslayarak 2.1'in daha da
altina inecegi beklenmektedir. Herhangi bir miidahalede bulunulmazsa gogiin etkisiyle
bati illerinin nifuslarinin daha da artacag), ic Anadolu ve Karadeniz Bélgelerinde yer
alan kiguk illerin daha da kiigllecegi tahmin edilmektedir. Turizmin yogun oldugu
guney illerinden turizmin etkisi ile Antalya, Mugla, Aydin'da hizli niifus artisinin devam
etmesi beklenmektedir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Bolgeler arasi gelismislik farklarinin temel sonucu olan asiri gé¢, 1950’li yillardan
itibaren gerek alan gerekse veren bélge icin bir sorun alani olmayi siirdiirmektedir.

108.  1950’li yillardan itibaren tlkenin dogusundan batisina yasanan yogun gog, giiniimiizde
azalma egilimine girmistir. 1965-1970 déneminde her yiiz kisiden 10,7’si iller arasi go¢
ederken, zaman icerisinde go¢ hizlarinda yavaslama goérilmistir.  1980-1985
déneminde ylizde 6,5’e kadar gerilemis, 1985-1990 déneminde ise tekrar 1970’li yillar
seviyesine ytlikselmistir. 1995-2000 déneminde 6nceki yillara gére net gé¢ hizi dnemli
oranda yavaslamistir. Net g6¢ hizindaki azalma egiliminin giinimiizde de devam ettigi
tahmin edilmektedir.

Harita 3-4: Dénemler itibariyla Net Gé¢ Hizi

Dénemler itibariyle Net GicHz

I 120

B 1975-1980

. P N 0 13801985
Kaynak: TUIK verilerinden Gretilmistir. B 19551990

W 1995-2000

109. istanbul halen en cok géc alan il konumundadir. Her ne kadar istanbul’un 2009-2010
déneminde gd¢ alma oraninda bir azalma, go¢ verme oraninda bir artis ve net gog
hizinda bir miktar disis yasanmis olsa da aldigl net gog diger bolgelerden oldukca
yiiksektir. Alinan net géciin en fazla oldugu istanbul 100 olacak sekilde bélgelerin net
gocleri endekslenerek, bélgelerin gérece durumu Tablo 3-2’de endeks sitununda
Ozetlenmistir.
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Kutu 3-1: Diizey 1 Bélgelerinin Net Gogleri

TR1 (istanbul) 100 100
TR2 (Bati Marmara) 17 13
TR3 (Ege) 45 1
TR4 (Dogu Marmara) 20 35
TR5 (Bati Anadolu) 22 41
TR6 (Akdeniz) 1 -10
TR7 (Orta Anadolu) 23 -28
TR8 (Bati Karadeniz) -57 -32
TR9 (Dogu Karadeniz) -19 -20
TRA (Kuzeydogu Anadolu) -28 23
TRB (Ortadogu Anadolu) 27 -51
TRC (Glineydogu Anadolu) -52 -26
Standart Sapma 42 40

Kaynak: TUIK verilerinden Gretilmistir.

Harita 3-5: illerin Net Gé¢ Hizi Ortalamalari (2007-2012)

Net Gog Hizi

B ¢ 185 (10)
1
L]

0 - 59 (17)
41 - 0 (19)

9.8 - -41 (19)
241 - -98 (16)

Kaynak:TUIK, Gég istatistikleri (2007-2012)
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Ulkemizde gégiin yénii istanbul en biiyiik alici olmak iizere genel olarak dogudan
batiyadir. Bununla birlikte, go¢ veren illerin yakin civarindaki gelismis iller de ara
kademe cekim merkezi olarak gégiin bir béliimiinii almakta ve bir manada
istanbul’un yiikiinii azaltmaktadir.

110.istanbul her bdlgeden hem géc almakta, hem de vermektedir. Genel olarak her
bélgeden net géc alan istanbul 2007-2012 déneminde sadece Dogu ve Bati Marmara’ya
net gé¢ vermistir. Bu durumun istanbul’'un basta emek yogun, kirleten sanayi olmak
Uzere baziislevlerini etki alanindaki civar illere dagittigini akla getirmektedir.

111. Ege Bolgesinde izmir, Aydin, Mugla gibi sektdrel cesitlenmesi giiclii, gelismis illerin
olmasi iller arasi géclin biiylik bolimindn bélge icinde tutulabilmesinde etkili olmustur.
Ege Bolgesi illerinin yine kendi bélgesinin illerinden aldigi gé¢lin toplam gog icerisindeki
pay! buyuktdr.

112. Akdeniz Bolgesi Antalya gibi net gé¢ hizi yiiksek olan bir ile sahip olmasi ve Adana,
Mersin ve Hatay’in da etkisiyle iller arasi go¢lin bir b6limini bdélge icinde tutabilmistir.
Bdlgenin en fazla goég aldig diger bir bélge ise Glineydogu Anadolu Bdlgesidir. Go¢ alip
verilen diger énemli bolgeler ise istanbul, Ankara’yl da iceren Bati Anadolu ve Ege
bélgeleri olmustur.

113. Bati Anadolu Boélgesi en fazla gogli Orta Anadolu Bdlgesi’nden almaktadir. Bununla
birlikte komsu bélgeler olan Bati Karadeniz , Akdeniz, istanbul ve Ege Bolgesinden de
goc almaktadir.

114.0rta Anadolu Bélgesi istanbul, kendi bélgesi ve Bati Anadolu Bélgesinden gog alirken
yine ayni bolgelere gbé¢ vermistir. Ancak Bati Anadolu’ya verdigi gé¢ daha fazladir.
Kirsehir, Kirikkale ve Yozgat cografi yakinligin da etkisiyle Bati Anadolu’ya; Nigde,
Nevsehir, Kayseri, Sivas, Aksaray illeri ise istanbul’a daha fazla géc vermistir. Bélgede
goclin cekim merkezi konumunda alan Kayseri ise Nigde, Nevsehir, Yozgat, Sivas
illerinden go¢ almaktadir.

115. Dogu Marmara Bélgesi yogun olarak istanbul ve kendi bélgesinden, nispeten az da olsa
Dogu Karadeniz Bélgesinden goc almis ve yine kendi bélgesi, istanbul ve Ege’ye goc
vermistir. Kocaeli, Bursa ve Sakarya illeri gé¢lin bolge icerisinde tutulmasinda énemli
rol oynamaktadir.

116. Bati Marmara Bolgesi yogun olarak istanbul’a gé¢ verip istanbul’dan géc¢ almaktadir.
Bolge icinde en fazla gocui alan ve veren il Tekirdag olmustur.
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Harita 3-6: 2007-2012 Dénemi Diizey 1 Bélgeler Bazinda Verilen Go¢

Created with NodeXL (10 inodex codaglex com)

Crsated with NodeXL i imodesd cosegiex ol Created ith NodeX]. (Hip Trodeal coeplex com)
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Ozellikle Orta Anadolu, Ulkenin dogu ve giineydogusu ile Karadeniz bélgelerindeki
illerin verdigi gociin bélge icerisinde kalici sekilde tutulmasini destekleyecek
bolgesel ve ulusal diizeydeki politikalarla uyumlu politikalara ihtiyag
duyulmaktadir.

/

117. Bati Karadeniz Bélgesi biyiik oranda istanbul’a kismen de Bati Anadolu bélgelerine
gd¢ verirken, istanbul’dan gé¢ almaktadir. Bélgenin kendi illeri arasindaki hareketlilik
ihmal edilebilecek kadar kiigtktiir. Genellikle cografi olarak yakin olan Cankirt ve Corum
illeri Ankara’ya goc ederken, Diger iller istanbul’u tercih etmistir. Bélge icerisinde
bélgeden en fazla gé¢ alan il Samsun olmustur.

118.Dogu Karadeniz Bélgesi istanbul ve kismen Dogu Marmara Bolgelerine gog verirken
istanbul’dan gé¢ almistir. Bélgenin kendi illeri arasindaki hareketlilik ihmal edilecek
dizeyde kicuktir. Bolge icinde en fazla go¢ alan ve veren il Trabzon olmakla birlikte
ilin net gé¢ hizi negatiftir.

119.Glineydogu Anadolu Bdlgesi, Gaziantep gibi ekonomisi gelismis bir ili icermesi
nedeniyle goclin bir bélimini bélge icinde tutabilmistir. Gé¢lin diger bdlimi ise
Akdeniz Bélgesine ve istanbul’a verilmistir.

120.  istanbul, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu Bélgelerinin aldig ve verdigi
g0¢ icin tek merkezdir. Bu bélgelerin kendi illeri arasindaki gocui ihmal edilecek kadar
kiacuaktdr.

121. Tirkiye’de ¢ogu yash nesilden olusan okuma yazma bilmeyenlerin oraninda son yillarda
6nemli azalma olmakla birlikte, bu oran kadinlarda ve 6zellikle {ilkenin dogu ve giiney
dogusunda yuiksektir.

122.E8itim kademeleri itibariyle cinsiyet ucurumu devam etmekte olup, bolgeler arasinda
okullagma oranlan farkhlik goéstermektedir. 2012-2013 6gretim yili verilerine gére
ilkdgretimde net okullasma orani % 98,80, erkek ve kiz cocuklan icin sirasiyla %98,88 ve
98,71 olarak gerceklesmistir. Ortadgretimde ise net okullagma orani % 70,06, erkek ve
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kiz ¢ocuklari igin sirasiyla % 70,77 ve 69,31 olarak gerceklesmistir. Genel olarak Glkenin
dogu ve glineydogusunda net okullagma orani lilke ortalamasinin gerisinde kalmistir.

Sekil 3-3: Diizey 2 Bdlgeleri itibariyla Baz1 Egitim Géstergeleri (2012)
Okuma Yazma Bilmeyenlerin Orani (6+ yas, (%))  Ortadgretim Net Okullasma Orani (%)

M Turkiye net okullasma orani DO Erkek net okullasma orani
[ Genel e Kadin e Erk ek

BIKadin net okullasma orani

Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuglari 2011

123.Ulkemizde Diizey 2 Bélgeleri itibariyla egitim diizeyi en yiiksek olan bélge TR51
(Ankara) Bolgesidir. 2012 yili itibariyla TR51 (Ankara) Bolgesinde Universite, yliksek
lisans ya da doktora diplomasina sahip olanlarin 15 yas tizerindeki niifusa orani yiizde
19,6 olurken, bunu en yakindan takip eden TR31 (izmir) Bélgesinde yiizde 14,6, TR10’da

(istanbul) yiizde 14,3, TR61’de (Antalya, Burdur, Isparta) yiizde 12,4 ve TR41’de (Bursa,
Bilecik, Eskisehir) ylzde 12’dir.

Sekil 3-4: Diizey 2 Bélgeleri itibariyla Egitim Durumu (2012) (15+yas)

100%

80%

60%

40%
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0%

B Okuma yazma bilmeyen M Lise alti  mLisevedengi  Mlisans ve lisans Ustiu

Kaynak TUIK ADNKS Sonuglari 2012
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Calisma egilimleri, isgiicii nitelikleri ve istihdam sartlari béigeler bakimindan 6nemli
oranda farkhlasmakta ve bélgelere 6zel istihdam politikalarini ve uygulamalarini
gerekli kilmaktadir.

124.  Turkiye’de yillar itibariyla isglciine katiima oraninda énemli diizeyde azalma
goriilmektedir. isgiiciine katilma orani, 1955 ve 2004 yillari arasinda yiizde 80’lerden
ylzde 40’lara dogru bir azalma egilimi gostermistir. Ancak bu oran 2004’ten sonra
tekrar bir artig gostermis, 2012 yilinda ylizde 50’ler diizeyine ¢ikmistir.

125.Tirkiye’de isgiicline katilma oranindaki azalmanin temel nedenlerinden birisi de,
tarimdan kopan kadinlarin isgliciine dahil olmamasidir. Kadinlarda isgiictine katiima
orani 1960’lardan bu yana gerilemekle birlikte 2004 yilindan bu yana artmaktadir.

Sekil 3-5: Tiirkiye’de yillar itibariyla isgiicii durumu

2012
2010
2004
2000
1990
1985
1980
1975
1970
1965
1960
1955

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W isgiiciine katim orani misgiiciine dahil olmayan niifus orani

Kaynak: TUIK Ekonomik ve sosyal gdstergeler 1923-2006, Hanehalki isgiicli Anketi Sonuglar (2004, 2010, 2012)

126.  Ulkemizin isgiicii piyasasinin temel 6zelliklerinden birisi calisma cagi niifusunun
istihdamdan daha hizli artmasidir. 1988-2004 déneminde ¢alisma ¢agr nifusu yilhk
ortalama % 2,5 artarken, istihdam artisi % 1,3’tlir. Bu dénemde hizla artan nifusa yeterli
is imkanlart saglanamamistir. Ancak son dénemde hem tarim hemde tarm disi
sektdrlerde artan istihdam imkanlar issizligin ylzde 9-10 seviyesinde korunmasina
yardimci olmustur.

127. Isgiiciine katilim oranlarinin bélgesel diizeyde farklilasmasinin bélgenin sosyolojik ve
demografik 6zellikleri, sektdrel yapisi, bilhassa tanmsal-kirsal niteliginin ve gé¢ verme
egilimlerinden  énemli oranda etkilendigi diisiiniilmektedir. isgiiciine katihm orani,
Ozellikle kadinlarin isgticiine daha fazla dahil oldugu turizm sektoriiniin hizmet yogun
olmasi nedeniyle turizm bélgelerinde yiiksektir. isgiiciine katilim oraninin en diisiik
oldugu bdlge ise Giineydogu Anadolu Bélgesidir.
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Harita 3-7: iller itibariyla isgiiciine Katilim Orani (2011 Yilr)

Isgiicting Katihm - 2011
55 -61,7 (7)
O 512-55 (16)
O 48 -51.2 (20)
H 445-48 (22)
W 388-445 (16)

Kaynak: TUIK, Niifus ve Konut Arastirmasi, 2011

128.  2001-2006 yillarinda Tiirkiye’de ve diinyada istihdamsiz biyitime siireci yasanmistir.
Ortalama bilylimenin yiizde 7,2 oldugu bu dénemde, verimlilik artisinin blyiimeye
katkisi ylizde 45, sermaye stokunun ytizde 49,6 ve istihdam artisinin biiylimeye katsisi
ise sadece ylzde 5,6 olmustur®. Bu blylime yapisi 2007-2012 déneminde
surdirilememis, kiiresel krizin de etkisiyle ylzde 3,3 seviyesine dismdistlr. Bu
dénemde sermaye stoku ve istihdamin biiyimeye katkisi artarken, verimlilik artisinin
blytimeye katkisi negatif olmustur.

129. ssizlik orani gé¢ alan bélgeler ile dogurganhigi fazla ve gelir diizeyi gérece diisiik
bélgelerde ylksektir. 2011 yili itibariyla Sirnak, Diyarbakir, Hakkari, Batman, Tunceli,
Adana, Bitlis, Adiyaman illerinde issizlik orani oldukca yiiksektir. issizlik oraninin en
distik oldugu TR82 (Kastamonu, Sinop, Cankirt) Diizey 2 Bdlgesi ayni zamanda yogun
g06¢ veren bir bolgedir.

13
Onuncu Kalkinma Plani
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Harita 3-8: iller itibariyla issizlik Orani (2011)

Issizlik Oram 2011

W 98-153 (18)
[ 78- 9.8 (18)
O 66- 7.8 (17)
W 56- 66 (12)
Kaynak: TUIK, Nifus ve Konut Arastirmasi, 2011 W 34- 56 (18)

130.  Cinsiyete gore issizlik oranlan boélgeden bolgeye farklihk gostermekle birlikte
kadinlarda issizlik orani genel olarak gelismis bolgelerde daha yiiksektir. Tirkiye’de
2012 yiliitibariyla erkeklerde issizlik orani yizde 8,5 olurken kadinlarda ytizde 10,8’ dir.
Ancak egitim, kadinlarin isgiiciine katilimini tesvik edici olmustur. Universite egitimi
almis geng kadinlarin isgilictine katilim orani erkeklerinkine yaklagmustir.

Sekil 3-6: Yas ve Cinsiyet itibariyla issizlik Oranlari (2012)
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Kaynak: Hanehalki isgiicli Anketi Sonuglari; 2012
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131. Tim diinyada oldugu gibi llkemizde de geng issizlik oranindaki yiikseklik énemli
sorunlardandir. issizlik orani 15-24 yas arasinda, 25 yas ve lizeri gruptakinden oldukca
ylksektir. Genel olarak Karadeniz ile Dogu ve Giineydogu Anadolu (TR9o ve TRC3
hari¢) Bolgelerinde gerek geng issizlik, gerekse 25 yas Uzeri issizlik oranlar Ulke
ortalamasinin altindadir. Burada 6zellikle gen¢ nifusun yiiksek go¢ egiliminin etkisi
oldugu dustnilmektedir.

Sekil 3-7: Diizey 2 Bdlgeleri itibariyla isgiiciiniin Egitim Durumu (2012)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari; 2012

132.Ankara basta olmak tizere (¢ blylik metropol egitimli isgliclini ¢cekmektedir. 2012
yilinda isgiicii ve istihdamin egitim diizeyi itibaryla en iyi durumdaki bélgeler Ulkenin
en gelismis metropolleri olan TR51 (Ankara) TR31 (izmir) ve TR10 (istanbul) olurken,
egitim diizeyi en diisiik bolgeler ise TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRA2 (Agr, Kars,
Igdir, Ardahan) diizey2 bélgeleri olmustur.

133.Tarimdan kopan niifus basta insaat olmak tlizere o6zellikle emek yogun hizmetler
sektdriinde ve sanayi sektérlerinde istihdam edilmistir. Tirkiye’de son yillarda
istihdamin sektérel dagiiminda yapisal degisiklikler meydana gelmis, hizmetler
sektdrinin istihdamdaki payr 1988 yilindan 2012 yilina gelindiginde; yiizde 38’lerden,
ylizde 55’lere ylkselmistir. Ayrica 2000’li yillara kadar istihdamda en buiyiik paya tarim
sektori sahipken, bu tarihten sonra en yiiksek paya hizmetler sektorii sahip olmustur.
2005-2012 arasinda istihdamin  sektérel dagiiminda 6nemli bir degisim
gorilmemektedir.
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Sekil 3-8: Tiirkiye’de istihdamin Sektdrel Dagilimi'* (1988-2012)
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Kaynak: TUIK

134. Uc biiyiik metropol ile istanbul’un etkisi altindaki civar illeri sanayi ve hizmet
istihdamini yogun olarak barindirmaktadir. Modern tarimsal Gretim tekniklerinin
kullaniimadigi ve buna bagl olarak, tarimsal verimliligin diisiik oldugu goérece disik
gelirli yorelerde, tarim kesiminde c¢alisanlarin toplam istihdam icerisindeki payi
ylksektir. Bu baglamda Karadeniz, Anadolu’nun i¢ ve dogu kesimleri ile TR22 (Balikesir,
Canakkale), TR32 (Aydin, Denizli, Mugla), TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya,
Usak) Diizey2 Bolgelerinde tarimin istihdamdaki pay Tirkiye ortalamasinin tzerinde,
hizmetler ve sanayi sektérlerinde ise ortalamanin altindadir. Genel olarak Marmara
Bolgesi ( TR22 (Balikesir, Canakkale) hari¢) ve Gaziantep’in de icinde oldugu TRC1
Bolgesinde sanayinin istihdamdaki payr Tirkiye ortalamasinin (zerinde olurken,
tarimda ortalamanin altindadir. Ankara’da sadece hizmetler sektori tlke ortalamasinin
Uzerinde, tarim ve sanayi llke ortalamasinin altindadir. Akdeniz ve Anadolu’nun
giineyinde tarim ve hizmetler Ulke ortalamasinin izerinde olurken, sanayi ortalamanin
gerisindedir. izmir ve istanbul’da ise hem hizmetler hem de sanayi sektérleri (ilke
ortalamasinin tizerindedir.

' Ingaat sektérd, hizmetler sektériinde yer almistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |

57



3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler
Sekil 3-9: Diizey 2 Bélgelerinde istihdamin Sektérel Dagilimi (2012)
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Kaynak: Hanehalki isgiicli Anketi Sonuglari; 2012

3.2  Gelir, Ekonomik Yapi, Girisimcilik ve Yenilik

Basta iiretim yapisi, sermaye birikimi ve sermaye birikimine bagl olarak Tiirkiye’de
bélgeler arasi gelir dagilimi dogu-bati yéniinde énemli diizeyde degismektedir.
Ancak bélgeler arasi gelir dengesizligi son dénemlerde azalma egilimindedir.

135.  Bolgelerarasi gelir dagilmindaki dengesizlik hala 6énemini korumaktadir. Uzun
dénemde gelir dagilmindaki dengesizlik varyasyon katsayilari ile incelenmistir. Varyasyon
katsayilari 1975-2000 dénemi icin Diizey2 Bélgelerinin logaritmik kisi basina GSYiH verileri
Uzerinden (gelirin standart sapmasinin ortalamasina orani), 2005-2010 Dénemi icin ise
Satinalma Giici Paritesine (SGP) gore kisi basina GSYH verilerinden hesaplanmistir (Sekil 3-
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10). GSYH verileri arasinda yontem ve kapsam farki olmasindan dolayr 2 farkli seri olarak
analiz edilmistir. Bdlgelerarasi gelir dagiimi farki 19751990 déneminde giderek
kotilesirken, sonrasinda bu kétllesmenin son buldugu gézlenmektedir. Satinalma gtici
paritesine gore Uretilen kisi basina GSYH verilerine gére son 5 yillik dénemde ise gelir
dagihmindaki dengesizlik daha da azalmistir.

Sekil 3-10: 1975-2000 D6neminde Diizey 2 Bolgeleri Varyasyon Katsayisi
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136.  Bolgeler arasinda gelir dengesizligi 1995-2010 déneminde genel olarak azalma
egilimindedir. Ozellikle son 2 yildaki daha hizli azalma gézlenmektedir. Gelir dagilimindaki
dengesizlik Bolgesel Gini katsayisi ile dl¢lilmistir. Bu katsayinin hesaplama ydntemi genel
gini hesaplama yénteminden farklidir®.  GSYIH ve Satinalma giicii paritesine gére gelir
diizeyi en ylksek ve en disiik olan diizey 2 bélgeleri arasindaki fark 1995 yilinda 5,6 kat
iken 2010 yilinda 3,6 kata diismustdr (Sekil 3-11, Sekil 3,12).

B Bélgesel Gini katsayisi hesaplama yontemi EK-3.1°de sunulmaktadir.
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Sekil 3-11: 1995-2010 Déneminde Diizey 2 Bélgeleri Bélgesel Gini Katsayilari
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Sekil 3-12: 1995-2008 Doneminde Diizey 2 Bélgeleri Kisi Basina GSYH Farklari
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Kaynak: TUIK verilerinden retilmistir.

137.

Tirkiye’de gelir dagiiminda dogu-bati yéniinde bir farklilasma goriilmektedir. 2006-
2010 yillari kisi basina Gayri Safi Katma Deger (GSKD) ortalamasina gore, Tirkiye’nin gelir
diizeyi en ylksek olan bélgeleri, Edirne-Ankara hattinda yer alan bélgeler ile Antalya’nin
icinde yer aldigi TR61 ve izmir bélgeleri olurken, Sanlurfa’dan Ardahan’a ¢izilen hattin

gerisinde kalan bolgeler ise gelir diizeyi en disiik olan bolgelerdir (Harita 3-9).
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Harita 3-9: Diizey 2 Bélgeleri itibariyla Kisi Basina GSKD Ortalamalari (2006-2010; TR=100)

Kisi Bagina GSKD (TR=100)
125 - 154 (5)
100 - 125 (2)
75 - 100 (6)
50 - 75 (9)
25 - 50 (4)

i

Kaynak:TUIK verilerine gére diizenlenmistir.
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138.  2004-2010 Déneminde kisi basina GSKD siralamalarinda genel olarak Orta Karadeniz
Bolgesi en ¢ok gerileyen bdlge olmustur. Ozellikle TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)
Bdlgesi 11. siradan 17. siraya gelerek siralamada 6 bdlgenin daha gerisinde kalmistir. Dogu
Karadeniz bolgesi ise 18. siradan 14’e; TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 13. siradan 10.
siraya ve TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 26. siradan 23. siraya yiikselmistir.

Tablo 3-3: Diizey 2 Bélgeleri GSKD Siralamasi

Siralama
Kisi Bagina GSKD (TL) Siralama Degisimi
Diizey 2 Bolgeleri 2004 2010| 2004 2010 | 2004-2010
TR10 | istanbul 11.375 20.149 1 1 0
TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli 9.022 17.288 6 5 1
TR22 | Balikesir, Canakkale 6.465 12.993 10 8 2
TR31 | Izmir 9.448 16.195 6 -1
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 7.618 12.803 8 9 -1
TR33 | Manisa, Afyon, Kitahya, Usak 5.789 12.033 13 10 3
TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik 9.923 17.313 4 4 0
TR42 | Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova 10.286 18.215 0
TR51 | Ankara 9.993 18.008 3 3 0
TR52 | Konya, Karaman 5.567 10.170 14 13 1
TR61 | Antalya, Isparta, Burdur 8.661 15.160 7 7 0
TR62 | Adana, Mersin 5.821 10.734 12 12 0
TR63 | Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 4.518 8.598 19 20 -1
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
TR71 | Kirsehir 5.262 10.022 15 15
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat 5.205 9.972 16 16
TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin 7.459 11.943 9 11 -2
TR82 | Kastamonu, Cankiri, Sinop 5.984 9.930 11 17 -6
TR83 | Samsun, Tokat, Corum, Amasya 5.083 9.678 17 18 -1
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
TR90 | Gimishane 5.076 10.160 18 14 4
TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt 4.260 8.734 21 19
TRAZ2 | Agri, Kars, |1gdir, Ardahan 2.933 6.090 24 25 -1
TRB1 | Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 4.320 8.468 20 21 -1
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 2.688 5.575 25 26 -1
TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 3.835 7.372 22 22 0
TRC2 | Sanliurfa, Diyarbakir 3.404 6.255 23 24 -1
TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 2.653 6.805 26 23 3
TR Tiirkiye 7.307 13.406

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |
62



3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler
139. Genel olarak 2004-2010 Déneminde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer
alan Diizey 2 bdlgelerinde SGP’ne gore kisi basina GSYH yillik ortalama biytime hizi dlke
ortalamasinin Gzerinde olurken, TRC3 Bolgesinde en yliksek olmustur. Biiyime hizi en
distik olan bélge ise TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) bélgesi olmustur.

140. Ortalama yillik biiyime hizi gelismis bélgelerde Ankara, istanbul, izmir, TR61
(Antalya, Isparta, Burdur), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) lilke ortalamasinin altinda olurken satin alma giicii paritesine gore kisi basina
GSYH degerleri iilke ortalamasinin izerindedir. Bu dénemde sadece TR21 (Tekirdag,
Edirne, Kirklareli) bélgesinde hem biiyiime hizi hem de GSYH (ilke ortalamasinin lzerinde
olmustur. TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) ve TR32
(Aydin, Denizli, Mugla) bélgelerinde hem biyime hizi hem de GSYH iilke ortalamasinin
altindadir. Genel olarak Ulkenin i¢ ve dogu kesimlerinde ortalama yillik biiyiime hizi {ilke
ortalamasinin tizerinde olurken kisi bagina GSYH ortalamanin altindadr.

Sekil 3-12: : 2004-2010 Déneminde Satinalma Giicli Paritesine Gore Kisi Basina GSYH ile
GSYH Yillik Biiyiime Hizinin Ulke Ortalamasiyla Karsilagtirilmasi
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141.  Tirkiye’de tarimdan sanayi ve hizmetlere bir gecis yasanmaktadir. 1995-2010
dénemi boyunca tiim diizey2 bdlgelerinde GSYH ve satinalma gticl paritesine gére GSYH
icinde tanimin payi azalirken, sanayi ve hizmetler sektdrlerinin payr genel olarak artmistir.

142.  Tirkiye sanayisinin en cok yogunlastigi {i¢ bélge olan istanbul, TR42 ve izmir'de
sanayinin payinda bir azalma, hizmetler sektdriiniin payinda ise bir artma olmustur.
Hizmetler sektoriiniin yogunlastigr Ankara’da ise hizmetlerin payinda bir miktar azalma,
sanayinin payinda ise artma olmustur. Ankara’da 1995 yilinda ytizde 15 olan sanayinin payi
2010 yilinda Yuzde 25’e ylikselmistir.

143.  Satinalma giicli paritesine gére 2004-2010 déneminde ortalama yillik biiyiime hizi
en yiiksek olan TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bélgesinde 1995 yilinda ylizde 13 olan
sanayinin payi 2010 yilinda ytizde 31’e ylkselmistir.

144. istanbul’dan Ankara’ya uzanan koridorda yer alan yiiksek gelirli bélgeler ile izmir ve
TR81 bolgelerinde 2010 yili GSYH verilerine gore tarim sektoriiniin goreli payr son derece
disik olup ekonomik yapr sanayi ve hizmetler odakhdir. Diger bolgelerde tarimin payi
Turkiye ortalamasinin Gizerindedir (Sekil 3-13).

Sekil 3-13: Bélgelerin Tarim, Sanayi ve Hizmetler Ayriminda Ekonomik Yapisi

1995 GSYIH 2010 GSKD

mTarim M Sanayi ® Hizmetler

M Tarim M Sanayii ™ Hizmetler

Kaynak TUIK 1995;2010.
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Tiirkiye’de illerin niifus ve gelirinin mekana dagiliminda uzun dénemde 6nemli
degisiklikler olmustur. Genel olarak sanayi ve turizmin gelistigi illerde, metropoller
ve istanbul, izmir metropollerinin yakin cevresinde yer alan iller ve art bélgelerinde
niifusun ve gelirin payi artmigtir.

145.

Tirkiye’de iller, niifus ve gelirinin mekana dagilimi bakimindan 1965-2000'° yillari
arasinda 6nemli degisimler yasamustir. Nufus icin mekandaki degisim 2000 yilindaki ilin
nifusunun dlke icindeki payinin 1965 yilindaki degerine oranlanarak elde edilmistir.
Degerin 1’den blyik olmasi paymnin arttigini, kiiciik olmasi azaldigini géstermektedir.
Gelirin mekansal dagilimi GSYiH verileriyle benzer sekilde hesaplanmistir (Sekil 3-14).

146.  Ulke niifusunun biiyiik bir bélimiini barindiran tic metropol, istanbul, Ankara ve

147.

izmir, 1965-2000 yillarini kapsayan dénemde (ilke icindeki niifus paylarini artirmislardir.
Tirkiye niifusundan aldig payi en fazla artiran il istanbul olurken, Ankara ve izmir’in
paylarindaki artis birbirine yakin gerceklesmistir. Istanbul’un gelirindeki artis
nifusundaki artisin gerisinde kalmistir. Nifusundaki pay ylzde 7,3’ten ylzde 14,9’a
cikarken; GSYIH 21,2’den ancak 22,6’ya cikabilmistir. izmir'in hem gelir hem de niifustaki
payi artarken, Ankara’nin nifustaki payr artmis, gelirdeki payr azalmistir.

Metropollerin etki alaninda bulunan iller, Glkedeki gelir dagihminda cevresinde yer
aldiklari metropoliin dinamiklerine gére degisim gdstermektedir. Kocaeli, Tekirdag,
Bursa ve Sakarya gibi istanbul metropoliiniin yakin cevresinde yer alan iller, dzellikle
1980’lerden sonra Istanbul’daki sanayinin desantralizasyonu sonucu milli gelir icindeki
paylarini biiyiik oranda arttirmislardir. izmir’in etki alaninda yer alan Manisa ilinin dilke
nifusu igindeki payinda bir azalma yasanmasina ragmen gelir icindeki payr artmistir.
Ankara ise diger metropollerin etrafinda yarattig etkiyi saglayamamistir. Bu durumun
en temel sebebi Ankara’nin kamu hizmeti agirligr nedeniylegeleneksel olarak hizmetler
sektdriinde gelisim gdstermesidir. Nitekim Ankara’nin gevresinde yer alan Cankir,
Kirsehir, Yozgat gibi illerin niifus ve gelirdeki paylari azalmistir.

6 1965 yilinda 67 olan il sayisi, 1989-1999 yillari arasinda 14 ilin kurulmasi ile 81’e yiikselmistir. 2013 yilinda il sayis,
1999 yilindan itibaren degismeyerek, 81 olarak korunmustur. Ancak c¢alismadaki karsilastirmalarin rasyonelitesi
agisindan 67 il baz alinarak analiz yapilmistir. iller bazinda GSYH verilerinin 2001 yilina kadar olmasi ve en son Genel
Niifus Sayimin 2000 yilinda yapilmis olmasi nedeniyle iller bazli ¢alisma 2000 yilina kadar yapilabilmistir.

GSYH verileri 2001 sonrasi iller bazinda Gretilmedigi icin mekan ve gelirdeki degisim 2004-2010 yillarini kapsayacak
sekilde diizey 2 bélgeleri bazinda incelenebilmistir.
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Sekil 3-14: illerin Niifus ve Gelirlerinin Degisimi (1965-2000)
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148.  Turizmin etkisi ile glineyde yer alan kiyi illeri tilkedeki gelirin dagiimindan pozitif pay
almistir. Ozellikle Antalya ve Mugla illeri turizmin etkisiyle gelirini artiran iller olmustur.
Hatay ve Mersin illeri ise limanlarin etkin kullanimi ile hem niGfusunu hem de gelirini

arttiranillerdir.
149. Sanayi sektdriniin pozitif katkisi ile bazi Anadolu kentleri gelirlerini artirmistir.

Kahramanmaras ve Gaziantep, 1965 yilindan 2000’e dogru KOBI girisimciligi ile gelisim
gosteren Anadolu kentlerindendir. Ayni dénemde Denizli ili tekstil kiimelenmesinin

getirmis oldugu 6nemli katki ile gelirini artirmistir.

150. Ulke genelinde ayni dénemde hem nifusun hem de gelirin dagiiminda en
dezavantajliiller; Tunceli, Kars, Gimishane, Sivas, Cankiri, Kastamonu ve Sinop’tur.
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Sekil 3-15 Diizey2 Bolgelerinin Niifus ve Gelirlerinin Degisimi (2004-2010)
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151.2004-2010 Déneminde gelirdeki payini en cok artiran bolge TRC3 (Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) Diizey2 Bolgesi olmustur. Gayrisafi Katma Deger verilerine gére hem
gelirden aldigr payr hem de nifus payini artiran Dizey 2 Bolgeleri TR61 (Antalya,
Isparta, Burdur) TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir), TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TR42
(Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TR51 (Ankara), TR63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye) ve TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) olmustur.

152.Hem nifustaki hem de gelirdeki payr azalan diizey 2 bdlgeleri; TR81 (Zonguldak,
Karabiik, Bartin), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), TR83 (Samsun, Tokat, Corum,
Amasya) TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir), TR52 (Konya, Karaman) ve
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) bélgeleridir.

153.Niifustaki paylar artarken gelirdeki paylari azalan bélgeler ise izmir, istanbul, TR41
(Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) olmustur.

154. Gelirden aldigi pay artan, ancak niifustan aldigi pay azalan diizey2 bolgeleri ise
TR22 (Balikesir, Canakkale), TR9o (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane),
TR33 (Manisa, Afyon, Kutahya, Usak), TRA2 (Agn, Kars, 1gdir, Ardahan), TRB2 (Van,
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Mus, Bitlis, Hakkari), TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bélgeleri olmustur (Sekil 3-
27).

Ulke icinde géreli payi giderek azalan tarim sektériinde cografi kosullara, iiriin
cesitliligine ve iiretim verimliligine bagh olarak elde edilen gelir, bélgeler arasinda
6nemli degisimler sergilemektedir.

155.1klim ve cografi sartlara son derece duyarli olan tarim sektériinde hektar basina bitkisel
tretimden elde edilen gelir Ege, Akdeniz ve Karadeniz kiyilarinda yiiksek olurken, genel
olarak Dogu Anadolu’da disiik kalmaktadir. Hektar basina bitkisel tretim degeri en
disik il olan Ardahan ile en yiiksek il olan Rize arasinda biiylk fark bulunmaktadir. En
yliksek degere sahip Rize ilinde hektar basina bitkisel tiretimden elde edilen gelir 1,2
milyon TL iken Ardahan’da ise yaklasik 200 TL’dir. Rize ilinin cografi yapisi sebebiyle,
toplam islenen tarim alani (808 ha) olduk¢a disik olmasina ragmen ildeki cay
dretiminin pozitif katkisiile nispeten yliksek kazang saglanmaktadir.

Harita 3-10: iller itibariyla Bitkisel Uretim Geliri, Bitkisel Uretim ve Canli Hayvan Varlig
Degerleri (2011, Hektar ve Kisi Basina)

Kisi Bagina Bitkisel Uretim Degeri (bin L) Kigi Bagina Canli Hayvan Varligi Degeri (bin TL)  Ha Bagina Bitiss! Urstim Degeri (5in TL)

- 20 65

6.400 6.400 - & 10 (1)
B e

3.200 3.200 Bl e
640 640 Bl o

157.Ulke genelinde canli hayvan varligi degeri en yiiksek olan bélge bitkisel tretim kisitlari
nedeniyle Dogu Anadolu bélgesi olmustur. Ankara’nin dogusunda yer alan Orta
Anadolu illerinde kisi basina bitkisel Gretim degeri ve canl hayvan varligi degeri
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birbirine yakin olurken, 6zellikle Dogu Karadeniz’de canli hayvan varligi degeri bitkisel
Uretim degerinin gerisindedir. Marmara Bdlgesinde ise sadece Tekirdag ve Balikesir’de
kisi basina canli hayvan varligr degeri ilin kisi basina bitkisel tretim degerlerinin
tzerinde olmustur. Son yillarda GAP Eylem Plani ve benzeri girisimlerle tlkenin tarimsal
Uretimi ve bundan elde edilen geliri ylikseltmeye yonelik gayretler hiz kazanmistir.

Hizmetler sektériinde ticaret, ulastirma, depolama, insaat ile konaklama ve yiyecek
hizmetleri alt sektérlerinin payr hemen hemen her bélgede yigilirken, mesleki,
bilimsel ve teknik faaliyetler istanbul ve Ankara’da yigilmistir.

158.  Bodlgeler itibariyla istihdam ve GSYH’da en yiiksek paya sahip hizmetler sekt6riiniin
Ulke bazinda alt sektérlere dagiliminda en biiyiik pay yiizde 38 ile ticaret sektériine
aittir. Bunu yiizde 13 ile ulastirma depolama, ylzde 12 ile insaat, ylizde 10 ile konaklama
ve yiyecek hizmetleri faaliyetleri takip etmektedir. Genel olarak bu siralama yapisi
boélgelerde degismezken, Ankara ve TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) bélgesinde
insaatin pay ulastirma ve depolamanin payindan daha fazla olmustur. Benzer sekilde
sadece TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) boélgesinde konaklama ve yiyecek hizmetleri
faaliyetinin payi insaat sektdrinin lGzerindedir.

159. Insaat sektdrii istihdaminda en biiyiik pay yiizde 28,2 ile istanbul’a ait olurken bunu
yiizde 16 ile Ankara, yiizde 6 ile izmir takip etmistir. TUIK’in 2010 Yili Yillik Sanayi ve
Hizmet Arastirmalar sonuglarina gére sektérler NACE Rev2 kisimlar bazinda hizmetler
sektdrii icin yigiima katsayilari hesaplanmistir. insaat sektérii TRB1 (Malatya, Elazig,
Bingol, Tunceli), Ankara, TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir),
TR82 (Kastamonu, Cankir, Sinop), TR9o (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Gumishane), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye)
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt), TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Diizey 2
bélgelerinde llke ortalamasinin tizerinde yigilmistir.

160. Ticaret sektdruniin hizmet istihdam icerisindeki payi Tirkiye’de ylzde 38 olarak
gerceklesmistir. Sektdrin bolgelere dagiliminda en biyik pay nifus ve ekonominin
biyiikligii nedeniyle de istanbul’a aittir. istanbul’'u Ankara ve izmir takip etmektedir.
Ankara, TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir), TR61 (Antalya, Isparta, Burdur), TRB2 (Van, Mus,
Bitlis, Hakkari) istanbul, TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TRA1 (Erzurum,
Erzincan, Bayburt), TRB1-(Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) Diizey 2 Bolgelerinde ticaret
sektdrunin bolge icindeki payi tilke ortalamasinin altindadir.

161.  Bilgi ve iletisim hizmeti faaliyetlerinin Ankara, istanbul, TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir)
ile TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) bolgelerinde yigilmistir. Mesleki, bilimsel ve
teknik faaliyetler istanbul ve Ankara’da yigilmistir.

162. Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri turizmin yogun oldugu TR61 (Antalya,
Isparta, Burdur), TR32 (Aydin, Denizli, Mugla), TR22 (Balikesir, Canakkale), Diizey2
Bolgeleri ile TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin),TR9o
(Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane), TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli)
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TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya, Usak) TRA2 (Agr, Kars, 1gdir, Ardahan), TR41
(Bursa, Eskisehir, Bilecik) bolgelerinde yigilmistir.

imalat sanayi Istanbul basta olmak iizere Marmara ve Ege Bélgelerinde
yogunlasmistir. Ancak son dénemde Anadolu’da yeni sanayi sehirleri ve koridorlari
ortaya ¢ctkmaktadir.

163.  Tirkiye’de son 50 yilda imalat sanayi isyeri sayisi yaklasik 100, istihdami ise 10 kat
artmistir. TR4 (Dogu Marmara) Diizey1 Bdlgesi imalat sanayinde en hizli biyliyen
bélgelerden biridir. Batt Marmara Bdlgesinin imalat sanayi isyeri sayisinin tlke icindeki
payl 1964 yilinda ylizde 4 iken 2001 yilinda ylizde 4,8’e yikselmis, yillik ortalama
biyiime hizi ise binde 41 ile iilke ortalamasinin {izerinde gerceklesmistir.Onemli sanayi
merkezlerinden olan Ege Bolgesinde ortalama yillik biiyime hizi lilke ortalamasina
yakin gerceklesmistir. Bati Anadolu Bolgesinde ise imalat sanayi isyerlerinin Turkiye
icindeki payinda énemli bir artis gériilmemektedir. Dogu Karadeniz, Kuzeydogu ve
Ortadogu Anadolu Bdlgeleri tarihsel olarak da en az igyeri ve istihdam oranina sahip
bélgeler olmustur. Giineydogu Anadolu Bdlgesi hem isyeri sayisi hem de istihdamda
tlke ortalamasinin izerinde biiytiyen bolgelerden olmustur.

Sekil 3-16: Yillar itibariyla imalat Sanayi isyerlerinin Diizey 1 Bélgelerinde Dagilimi (%)

50
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Kaynak; DIE, 1964, 1973, 1981, 1989, 2000 ve TUIK 2001 imalat Sanayi Sayimlarindan derlenmistir.
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Sekil 3-17: Yillar itibariyla imalat Sanayi istihdaminin Diizey 1 Bélgelerinde Dagilimi (%)
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Kaynak; DIE, 1964, 1973, 1981, 1989, 2000 ve TUIK 2001 imalat Sanayi Sayimlarindan derlenmistir.

164. Tirkiye’de imalat sanayi istanbul ve Marmara Bélgesinde yogunlasmistir. imalat
sanayi isyerlerinin ve istihdamin ortalama yiizde 50’si bu bdlgededir. istanbul, tarihsel
surecte en 6nemli sanayi merkezi olmustur. 1964 yilinda Turkiye’deki imalat sanayi
isyerlerinin yiizde 43’(, istihdamin ise yiizde 36,3l istanbul’da yer almistir. 2001 yilina
gelindiginde bu oranlar azalmus, isyerlerinin yiizde 32,8’i istihdamin ise ylzde 27,7’si
Bolgede yer almistir. istanbul’da 1964- 2001 Déneminde isyeri sayisindaki yillik ortalama
artis binde 28, istihdamda ise binde 27 olmustur.

165.  imalat sanayinin istanbul’dan Dogu ve Bati Marmara’ya kayma egilimi son dénemde
de” devam etmektedir. istanbul’'un imalat sanayi istihdami yiizde 35’den yiizde 31’e
gerilerken, TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) Bélgesinin yiizde 5,5’den 7,6’ya
yiikselmistir.  Ozellikle, lkenin dogusunda kalan diger bélgelerde istihdamin yillik
ortalama artis hizi tilke ortalamasinin Gzerinde olsa da ilke icindeki payinda 6nemli bir
gelisme olmamistir. isyeri sayisi icin kisa dénemde ayni yorumu yapabilmek miimkiin
olmamaktadir.

166.  Endistriyel buyiime odaklarinin oldugu diizey 2 bélgelerinde de sanayi istihdaminin
tilke icindeki payinda bir artma gériilmektedir. Ornegin Gaziantep’in yer aldigi TRc1
Bélgesinde istihdamin payi ylizde 2,6’dan 2,9’a ylkselmistir. Benzer sekilde Kayseri’nin
bulundugu TR72 bélgesinde 2,4’den 2,9’a yiikselmistir. Konya’nin icinde bulundugu TR
52 Bolgesinde ve Hatay’in bulundugu TR63 bélgelerinde de istihdam payinda bir artig
gorulmektedir.

7 2003-2009 yilarina ait imalat sanayii verileri isyerleri ¢alisan sayisina gére ayrilmamistir. Bu nedenle kapsam
farkindan dolayi 6nceki seri ile birlikte degerlendirilememektedir.
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Sekil 3-18: imalat Sanayi isyerlerinin Diizey 2 Bélgelerinde Dagilimi (%)
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Sekil 3-19: Imalat Sanayi Istihdaminin Diizey 2 Bolgelerinde Dagilimi (%)
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Bélgelerin imalat sanayi sektérel cesitliligi gelir durumu ve iiretim yapisiyla
paralellik arz etmektedir. Az sektorlii bir yapi sergileyen bélgelerde tarim ve
hammaddeye bagh diisiik teknolojili Giretim alanlari yigilirken, sektérel cesitliligin
yiiksek oldugu bdlgelerde, geleneksel sektérlerle birlikte yiiksek teknoloji
sektorleri de yigiimistir. )

167.  Sektdrel uzmanlasma® en fazla biiro makinalari ve bilgisayar imalatinda olmustur.
Tirkiye’de diizey 2 bélgeleriitibariyla en yaygin olan sektérler geleneksel sanayi olarak

' Sektorlerdeki uzmanlasmayl ortaya koyabilmek amaciyla Herfindahl endeksi diizey 2 bélgeleri itibaryla
hesaplanmistir. 0 ile 1 arasinda deger alan bu endekste, degerlerin 0’a yakin olmasi sektdriin pek ¢ok bdlgede
yaygin oldugu, 1’e yakin olmasi ise bir yada birkag bolgede oldugu anlamina gelmektedir.
N2
Herfindahl =Y, (%)
]
E;;:ibolgesinde j sektdriindeki istihdam sayisi,
Ej: jsektdriindeki istihdam sayisi.
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da adlandirlan tarim ve hammaddeye bagh disik teknolojili sektorlerdir.
Uzmanlasmanin oldugu diger sektorler ise titdn, diger ulagim araglan imalati, giyim
esyas! imalati, derinin tabaklanmasi ve islenmesi, basim ve yayim plak kaset vb. kayit
medya, radyo televizyon haberlesme techizati ve cihazlarn imalati, geri doniigim
sektorleridir. TGtdn Grinleri imalat ve geri donlsum sektoriindeki donemler arasi fark™
blylktdr.

Sekil 3-19: istihdama Gére Sektérel Uzmanlasma (Herfindahl Endeksi)
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Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri verilerinden hesaplanmustir.

168.  Sektorel cesitlilik*® acisindan bolgeler arasinda buyik farkhliklar bulunmaktadir.
Genellikle sektdrel cesitliligin zengin oldugu bdélgelerde kisi basina GSYH yiiksek
olurken, az sektorli bir yapi sergileyen bélgelerde kisi basina GSYH duistiktir. Yiksek
teknoloji sektdrlerinin yigildig1 bdlgelerde sektérel cesitlilik ylksektir. Bolgelerde
sektdrel cesitlilik arttik¢a, diistik teknoloji sektorlerinde yigilma azalmaktadir.

' Tiitln Grinleri imalati sektériindeki dénemler arasi bu fark, iiretim yapisindan ziyade rneklem birim sayisinin az
olmasi nedeniyle érneklemde yeterince temsil edilememesinden kaynaklanmaktadir. Geri doniisiim sektériinde de
benzer bir durum yasandigindan, bu sektérleri ihtiyatl degerlendirmek gerekir.
*° Bélgelerdeki cesitliligi ortaya koyabilmek amaciyla Herfindahl endeksi diizey 2 bélgeleri itibariyla hesaplanmistir.
o ile 1 arasinda deger alan bu endekste, degerlerin 0’a yakin olmasi bélgede pek ¢ok sektdriin yaygin oldugu, 1’e
yakin olmasi ise bir yada birkag sektoriin oldugu anlamina gelmektedir.
. Eij\2
Herfindahl =Y, (Ej)
E;;:ibolgesinde j sektdriindeki istihdam sayisi,
E;:ibolgesindeki istihdam sayisi.
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Sekil 3-20: istihdama Gére Bélgelerde Sektorel Cesitlilik (Herfindahl Endeksi)

0,4

2003

2009

TURKIYE
istanbul

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,..
Adana, Mersin
Bursa, Eskisehir, Bilecik
Antalya, Isparta, Burdur
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Kirikkale, Aksaray, Nigde,..
Samsun, Tokat, Gorum, Amasya
Sanliurfa, Diyarbakir
Kastamonu, Gankiri,Sinop
Kayseri, Sivas, Yozgat
Aydin, Denizli, Mugla
Konya, Karaman
Malatya, Elazi§, Bingdl, Tunceli
Mardin, Batman, Simak, Siirt
Zonguldak, Karabk, Bartin
Van, Mus, Bitlis, Hakkari
Hatay, Kahramanmaras,..
Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Balikesir, Canakkale
Erzurum, Erzincan, Bayburt
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, ..
Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Agri, Kars, Igdir, Ardahan

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri verilerinden hesaplanmustir.

169. istanbul, Ankara, Manisa ve izmir yiiksek teknolojili*' imalat sanayi istihdaminin hem
tlke icindeki payinin yiiksek oldugu hem de yigildigi** illerdir. Ulke imalat sanayinin
yaklasik ytizde 6’sini olusturan Ankara’nin 2003-2009 déneminde ileri teknoloji
sektdrlerindeki payinda 6nemli bir artig, genel ve diger teknoloji gruplarinin payinda ise
nisbeten daha az artis olmustur. izmir'de yiiksek teknolojili sektérler daha cok
yigilirken, orta-ylksek, orta-diisiik ve disik teknoloji sektérlerinde yigilma oranklari
birbirine yakin olmustur. imalat sanayi istihdaminda yiizde 9,5 ile en biiyiik paya sahip
ikinci bolge TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) Bolgesinde orta-yliksek teknoloji sektorleri
yigilmistir. istihdamdaki payini yiizde 5,5’den 8’e artirarak besinci siradan ligiinci siraya
ylkselen TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) Bdlgesinde orta-yiiksek ve orta-
disik teknolojili sektér gruplan yigilmistir.

' Calismada Eurostat ve OECD’nin  NACE rev.1.”de 3 haneli kodlamaya gére belirledigi teknoloji siniflamasi
kullaniimistir. Buna gore; ylksek teknoloji: NACE rev 1.1’in  35.3; 24.4; 30; 32; 33 kodlu sektdrlerinden, orta-ileri
teknoloji: 31; 34; 24 (24.4 haric); 35.2;35,4; 35,5; 29 kodlu sektérlerden, orta-disik teknoloji: 23; 25; 26; 35,1; 27;28
kodlu sektorlerden, diisiik teknoloji: 15; 16; 20; 21; 22; 36; 37 kodlu sektdrlerden olusmustur.

> Sektorlerin  Diizey 2 bélgelerindeki yigilimini tespit etmek amaciyla yigilma oranlari hesaplanmistir.  Yigilma
oranini 1’den kiictik olmasi yigilmanin olmadigy; 1°den biiyiik olmasi ise yigilmanin oldugunu goéstermektedir.

Ey/E; Ey/E;

E//E — E/E

Ejj: j sektoriindeki istihdam sayisy; E;:1bolgesinde istihdam sayisy; E;: i bolgesinde j sektdriindeki istihdam sayisi
E: imalat sanayiindeki toplam istihdam sayisidir.

Yigilma orant =

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |

74



3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

170. ileri teknolojili sektérlerde Ankara en hizli biyiiyen bélge olurken, TR33

(Afyonkarahisar, Kitahya, Manisa, Usak), izmir, istanbul, TR83 (Samsun, Tokat,

Amasya, Corum) Bolgelerinde ileri teknolojili sektérlerde bir yigilma olmustur. Orta-

ylksek teknoloji sektdriinde istihdam payini artirma egiliminde olan 6nemli bolgeler ise

sirasiyla izmir, TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
Yalova) bdlgeleridir.

Harita 3-11: Diizey 2 Bélgeleri itibariyla imalat Sanayinin Genel Yapisi (2009)*

istihdamin Pay

Teknoloji Dizeyi

850,000 W -326 (5
W z6- &2 5
Oz - 26 4
Bl 11- 2 5
Woi- 118

425000

85.000

O pusuk
O orta-Dugisk
I orta-viksek
B vuksek

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri 2009 yili verilerinden Gretilmistir.

*3 Harita 3-12’de istihdamin iilke icindeki paylari renkler ile bélgede istihdamin biiyiiklGgi cizilen daire grafiklerinin
biiyiklGgi ile verilmistir. Daire grafiginin icinde yer alan gri renk, diisiik teknolojili sektérlerin bélge icindeki payiny;
sarl, orta disiik teknolojili sektérlerin; turuncu, orta yiliksek teknolojili sektorlerin; kirmizi ise yiiksek teknolojili
sektorlerin bolge icindeki payini temsil etmektedir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler
Harita 3-12: Diizey 2 Bélgeleri itibariyla imalat Sanayinin Teknoloji Yigilmalari (2009)

= ;reknolojl‘fwéln\agmasl Herfindahl Endeksi
420

W o008 -011 (B)
W o011 -0,131 (4)
O 0,131-0,159 (5)
O 0,159-0213 (7)
W 0,213-0,303 (4)

O pasik
@ orta-Dasiik
W orta-viksek
W viksek

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri 2009 yil verilerinden tretilmistir.

171. NACE ikili** siniflamada biiro makineleri ve bilgisayar imalati sektérii sadece istanbul ve
Ankara’da yigilmistir. Harita 3.14’de NACE ikili siniflamada Diizey 2 Bdlgelerinde 6ne
ctkan sektorel yigilmalar 6zetlenmistir. Karadeniz Bdlgesi ve Kuzeydogu Anadolu
bdlgelerinde genel olarak gida, aga¢c ve metalik olmayan diger mineral UGrinleri
yigilirken, Ulkenin giiney dogusunda; gida, tekstil, metalik olmayan mineral iriinleri ve
plastik trlnler imalati dne ¢ikmaktadir. Ayrica yine Harita 3-19’da bdlgelerin sektorel
cesitliligi'de zeminde renklendirilerek verilmistir.  Genel olarak istanbul, Dogu
Marmara, izmir, Ankara ve Adana Mersin Bélgesinde sektérel cesitlilik fazladir.

>4 NACE ikili gruplarda tiitiin ve geri déniisiim sektdrlerinde istihdam sayisi az oldugundan ¢alismada ihmal edilmistir.
Harita 3-14’de bélge isminde * olan bolgelerde istihdam (ilke istihdaminin yiizde 1’inden daha azdir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |
76



L

- 1SV LT AMNON&—ONV Isif21€ PSNIALE = in 2108 QULISP1ISIIEIS| 1DWZIH 9A 1Aeues YI[jIA .v__D._. deuAey
Jsp1sfe lqqiL eAIqOIN
ekjiqo Sedy Anseld Anseld - wikeA wiseg | W UOASBLIGR)| | [e3aw uoAseyjliqed
uoAsexuqes ynseld uoAsexjLiqey uoAseyuges | ynseld 11583 BIRY NJIOION Segy eAjiqon 113a
wikek wiseg wio e eAlIqoN epID ugey |elow ugey J9)331e 1qq!_ SeseSein u981q aupjew 4931
weA 1gey wiAe wiseg nsyaL 119@ uoAsexLigey Segy 13¢ epIy Segy
eW|o YIEIPW 19p3[e 19911 epio ‘wjo epio Sedy 1se|e |elow euy [eseAwy ynse|d epIo Sedy
epin "ew|o yieRIN MESEN %) 115331 ueAew|o eI\ ABseld Segy [eJauiw 1981p |esauiw
ey wyeA uL [elow  euy epID "y3ay feuiw | w0 IERBN || e8P wio ilelsN
YL €941 [eseAwry “HPIEW J4981q| | “wio AleIsIN AL ‘oApey
L ; 294 epig 4 1941 €€Y1 ) ‘Y581 eunyewz€dl
(¥) 2020 -£12°0 o — gEMERY N|1010|/L e
Mm MHM.”HM : . ‘- g TSHL |elsw uoAseyligey
(¥ 1Ero- L' il , v epIS
(8} 1'o- s20' L 201 wiAin
1538pu3 |YepulaH K _mmm>E_v_
* ) 1ie[11Se] BUBY NJIOION
eAjiqoN
aupjew 313 J981a
Jise|d [BELq]
wihek H_va_
dA wiseg J9131e 19q1L
Jop3le 19q1L / 1A
ew|o Yi[e3d W 1€Y1
m>:mo§ — 9
sa e o ‘ . IR 1Y2[2 1931
o : o P eAjiqon
«VHL a_uw_\,m_ __Hx .. y Bl S um__m 1991P "W|o Y1[eB
ueAew|o yi|e1dN ‘ ‘W0 YIIeIIN, - “ 5 19810 - | A N _Smcwumc,\
segy wiky L w7 e . e N0
p ) : ! — [44%11
epio g«é Lmﬁo\ Segy / : Segy 1981¢
0641 112 <YL 19911 . ngey
e19W eu |e38W uoAseyliged jnse|d 1ejdese “WiW "wio y1e1d eAwry|
wisen N..mm_o(k‘\ fem _ m>__go_>_< Segy 1nejew! wisen 1381 1ejew m>__£.8 ,A WikeA sAdmseg | [eseAwry
< epl epl wiAiD eAjIqoN wiAeA |ersw euy aupew P2 19810 [PElq]
uoAseyjliqeq P1S P15 . s 5 wihin
7i15e] RJRY NIOION 5e8y ueAew|o yIe1dNy | 3A wiseq Japdje 1qq1L 1n1$ey Y591 ‘aunew 43gig wiAin o
J3)33je 1qqiL supjew 1381 “Wjo YeBIN Seseéejn 1981 ‘Y591 ‘aunjew Ja8ia eley  njIoIoN 1591 wiseln 4331a y_wmv_
m>__uwz_\.,__. ynseld 1B]19JE 19911 EET AL ‘0Apey WIBA 1Sey elex njio1ciARgl Ho|Sub{EW olng nsyoL
[VACT mwﬁ._. 1841 1541 (4211 WYL oLdL 1YL

(6007) JejewIBIA [240343S URYID) BUQ SpulIdB|Qg T A9ZN(Q Tt ejdeH

Jun g3 aniside, upRRS|0d PRP,ADNL-E



3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

172.imalat sanayiinde verimliligi en yiiksek bdlge TR42 Bélgesidir. istihdam bagina ciro
verimlilik agisindan 6énemli bir gésterge olarak dustinildiginde verimliligi en yliksek
bolgeler sirasiyla TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TR22 (Balikesir,
Canakkale), izmir, TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR63 (Hatay, Karamanmaras,
Osmaniye), TR62 (Adana, Mersin), TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) bolgeleri olurken;
verimliligin en disiik oldugu bélgeler sirasiyla TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan), TRA1
(Erzurum, Erzincan, Bayburt) TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRB1 (Malatya, Elazig,
Bingdl, Tunceli), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) ve bdlgeleri olmustur. Ayrica ana
metal sanayinin yigildig1 bélgelerde kisi basina ciro daha yiiksek tespit edilmistir.

173.Istihdam basina {icret TR81 (Zonguldak, Bartin Karabiik), TR42 (Kocaeli, Bolu, Diizce,
Sakarya, Yalova) bolgelerinde en yiiksektir. Genel olarak tlkenin dogu ve giiney dogusu
ile Karadeniz Bolgesinde (TR81 haric) istihdam basina ticret disuktdr.

Sekil 3-21: istihdam Basina Ciro ile Maas ve Ucret®

Calisan Basina Ciro (Bin TL) Calisan Basina Maas ve Ucret (Bin TL)

TR10

TRC3

40
e

m Tirkiye 2010  @32010 Tarkiye 2003 32003 m Tirkiye 2010 (32010 Turkiye 2003 32003

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri 2003,2010

Ekonominin siiriikleyici giicii olan ihracat belirli merkezlerde yogunlasmis olmakla
birlikte, 6zellikle Giineydogu Anadolu’da son yillarda ihracat artis oranlari yiiksek
diizeydedir. Biitiin bélgelerin disa ac¢ilma ve ihracat yapma kapasitesinin
gelistirilmesi strdiiriilebilir ulusal ve bélgesel kalkinma icin elzemdir.

174. 2002 yilinda 36 milyar dolar olan Tirkiye’nin ihracati 2012 yilinda 152 milyar dolara,
ayni sekilde 52 milyar dolar olan ithalati 237 milyar dolara ¢ikmistir, toplam ticaret
hacmi ise 88 milyar dolardan 389 milyar dolara ¢ikmistir. Bu dénemde Tirkiye’nin
ihracati yillik ortalama % 15,5, ithalat ise ayni dénemde yillik ortalama % 16,5 artmustir.
ihracatin ithalati karsilama orani 2012 yilinda % 64,5 kapasite kullanim orani ise %73,6
olmustur. Uluslararasi standart sanayii siniflamasina gére dis ticaretin agirlikli olarak

> TUIK 2003 Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri NACE Rev1.1.’e gére, 2010 Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri
NACE Rev2’ye gbre siniflanmistir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

imalat sanayinde gerceklestigi gortilmektedir. Genis ekonomik mal gruplar
Siniflamasina goére toplam ihracatin  (2005-2012 ortalamalari) % 10,9’u yatirm
mallarinda, % 49’u ara mallarinda, % 39,6’sI tiiketim mallarinda, toplam ithalatin ise
(2005-2012 ortalamalar) % 15,4’tG yatinnm mallarinda, % 72,3’G ara mallarinda, % 11,9’u ise
tiketim mallarinda gerceklesmektedir.

Harita 3-14: ihracat Biiyiikliigii ve Artis Orani*®

100.000.000

Yillik Ihracat Artig Orani

401 - T4T (10)
238 - 401 (22)
18 - 238 (15)
104-18 @20
0 -104 @M

50.000.000

i

10.000.000

Kaynak: TUIK verilerilerinden retilmistir.

175.Tirkiye’de 2012 yilinda ithalatin % 91,9’u Istanbul, Kocaeli, izmir, Ankara, Bursa,
Gaziantep, Hatay, Manisa, Adana ve Denizli’de gerceklestiriimekte, ilk bes ilden toplam
ithalatin % 82,6’s1 gerceklestiriimektedir. ihracatin ise % 86,9’u istanbul, Kocaeli, Bursa,
izmir, Ankara, Gaziantep, Manisa, Denizli, Hatay ve Adana’dan gerceklestiriimekte, yine
benzer sekilde ilk bes il olan istanbul, Kocaeli, Bursa, izmir ve Ankara toplam ihracatin %
76,2’sine sahip bulunmaktadir. Bu bes il toplam dis ticaret hacminin % 79,8’ine sahip
durumdadir. Diger 76 ilimiz toplam ticaretin % 20,2’sine sahiptir.

2® ihracat verilerinde ana veri kaynagi Glimriik ve Ticaret Bakanlig tarafindan derlenen giimriik beyannameleridir.
S6z konusu beyannamelerde, ilgili firma, Uretici olmayabilecegi gibi subesi olan firmalar da tiim uretimlerini firma
merkezinin bulundugu bélge olarak beyan edebilir. Dolayisiyla, ihracat ve tiretim degerlerinin ortiismeyebilecegi ve
bu kapsamda bazi illerin istatistiklerde yer alan degerlerden daha biiyiik ihracat kapasitesine sahip olabilecegi g6z
6niinde bulundurulmalidir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Kutu 3-2: Bolgeler itibariyla ithalat ve ihracat (2012)

ithalat (Deger / Bin Dolar) ihracat (Deger / Bin Dolar)
ilk On Son On ilk On Son On
1|iSTANBUL |119.604.790| |IGDIR 8.115 1|ISTANBUL |76.625.513| |BINGOL 7.350
2|KOCAELI 11.733.558| [BIiTLIS 6.039 2|KOCAELI | 12.597.593| |[SIiiRT 6.226
3|izmiR 10.576.824| |BAYBURT 5.145 3|BURSA 11.123.461| |KIRIKKALE 5.603
4| ANKARA 10.489.473| [KIRIKKALE 4.707 4lizMmiR 8.658.822 |KARS 3.241
5|BURSA 10.316.105| |GUMUSHANE 4.007 5|ANKARA 7.138.068 |ERZINCAN 3.082
6|GAZIANTEP| 5.053.993| |KARS 3.982 6|GAZIANTEP | 5.579.977| |BITLIS 2.528
7|HATAY 4.420.192| [MUS 3.424 7| MANISA 4.198.352| |ARDAHAN 1.881
8| MANISA 3.618.459| [BINGOL 1.429 8| DENIZLi 2.622.583| |BAYBURT 348
9|ADANA 3.046.332 |TUNCELI 18 9|HATAY 2.039.500| |GUMUSHANE 216
10| DENiZLi 2.262.295| |ARDAHAN 10| |10|ADANA 1.914.578| |TUNCELI 0

Kaynak: TUIK (Veri gizliligi nedeniyle, il bilgisi gizlenen veriler kapsam digidir).

176.  En ¢ok ihracat yapan ilk 500 firmanin 2012 yilinda bdlgesel dagihmi da benzer
sekilde istanbul merkezli olarak gerceklesmistir. 220 firma ile ilk 500 firmanin toplam
ihracati olan 75 milyar dolarin yiizde 43’G istanbul menseli firmalar tarafindan
yapilmistir. Genel ihracattaki ilk 10 il siralamasindan farkli olarak Gaziantep ilk 500 firma
icinde 37 firmayla istanbul’dan sonra ikinci sirada bulunmaktadir.

177.Genel olarak 2002-2012 déneminde dis ticaret hacminde 6nemli artislar olmus, fakat
yanlizca 2009 yilinda dis ticaret hacminde bir disis kaydedilmistir. 2012 yilinda en
yiiksek ticaret hacmine 196 milyar dolar ile istanbul sahip iken, en disiik dis ticaret
hacmi ise 18 bin dolar ile Tunceli’de gerceklesmistir. 2002 yilinda 7 il 1 milyar dolarin
Uzerinde ticaret hacmine sahip iken, 2012 yilinda bu sayi 24 ile yikselmistir. Ayrica, ayni
dénemde 10 milyon dolarin altinda ticaret hacmi olan il sayisinin 19’dan 7’ye diismesi
Turkiye’deki dis ticaret hacmindeki artisin hemen hemen tium illeri etkiledigini ortaya
koymaktadir.

178.  Bununla birlikte, Harita 3.18’de gorildigu lizere Glineydogu Anadolu’da ihracat
artis oranlarinin Tirkiye ortalamasinin zerinde olmasi ayrica dikkat cekmektedir.
Bolgede, 2002-2012 dénemi arasinda tarimsal Grinlerin ihracat artis oraninin Tirkiye
ortalamasinin iki katinin Gizerinde olmasi ve Irak’la yapilan 2002 yilinda sifir olan Tiirkiye
ihracatinin 2012 yilinda 11 milyar dolara yakasmasi iki gelismeyi 6n plana cikarmaktadir.
Bunlar, GAP projesi ile artan tarimsal Griin miktart ve Kuzey lIrak ile gelisen ticari
iliskilerdir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-15: Bolgelerin Dis Ticaret Hacmi ve Biiyiime Hizi (2002-2012)

oy

e aous)
E
D ticaret Hacmi Yilik Arig Orami

465 - 865 (5)
(| 289 - 465 (1) \\_ =
[ 20 - 289 (18) 3
[

126-20 (34
0o 126 (13)

00000600
{ 00,0000
\\

) o

Kaynak: TUIK verilerilerinden retilmistir.

Hali hazirda isletme politikalari kapsaminda, sanayi altyapisi, tesvik ve teknoloji gibi
alanlarda destekler uygulanmaktadir. Ulusal sektérel stratejilerin bélgesel diizeyde
yansimasinin giiclendirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

179.  Tiirkiye’de yatirmlarn ve istihdamin artinlmasi, ihracatin ve KOBI’lerin
desteklenmesi, boélgesel dengesizliklerin  gideriimesi, Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi gibi farkli amaglarla ¢ok sayida tesvik programi uygulanmaktadir. Tegvik
sisteminin en dnemli unsuru olarak uygulanmaya devam eden yatirm tesvikleri, en
bilinen tegvik bicimi olup genel sistemin omurgasini olusturmaktadir. Yeni Tesvik
Sistemi; Bélgesel Tesvik Uygulamalari, Biiyiik Olcekli Yatiimlarin Tesviki, Stratejik
Yatinmlarin Tesviki ve Genel Tesvik Uygulamalari olmak Uzere 4 ana bilesenden
olusmaktadir. Yeni tesvik sisteminde; bélgesel tesvik uygulamalarina esas olan bolgesel
kademelenme c¢alismasi yenilenmis ve olusturulan 6 tesvik bdlgesi, 2011 yilinda
yenilenen Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi temel alinarak olusturulmustur. Az
gelismis bolgelere saglanan tegvik oranlarinda dnemliiyilestirmeler yapilmistir.

180.  Yeni Tesvik Sistemi 2012 yilinin ortasinda yirdrlige girmis olup yaklasik 15 aydir
uygulanmaktadir. Eski Tesvik Sistemi ise 3 yil yirdrlikte kalmistir. Mukayeseye imkan
vermesi icin Eski Tesvik Sistemi istatistiklerinin son 15 aylik toplam verileri*’ elde edilmis
ve asagidaki tabloda Yeni Tegvik Sisteminin yurirlikte bulundugu tarihten glinimiize
kadar olan verileri ile karsilastinlmistir. Tablodan goérilebilecegi lizere tesvik
belgelerinde %18 artis gézlenmistir. Sabit sermaye yatinmi miktarlarinda %62’lik bir
artis kaydedilmistir. istihdam acisindan ise yaklasik 80.000 kisinin fazladan istihdami
ongorilmustdar.

%’ istatistikler diizenlenen tesvik belgeleri (izerinden derlenmistir. Gergeklesmelere dair veriler Ekonomi
Bakanhg tarafindan yayimlanmamaktadir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Eski Tesvik  Yeni Tesvik

Eski Tegvik Yeni . . . ; Eski Tesvik  Yeni Tesvik
Sistemi Tesvik Sistemi Sistemi 15 Sistemi Sistemi
Kapsaminda  Sistemi Kapsaminda Aylik Kapsaminda Kapsaminda
Tesvik . Artis Son 15 Aylik  Toplam Artis Artis
.. . Duzenlenen 15 Aylik . Son 15 Ayhk 15 Aylik
Bolgeleri (%) Toplam Sabit (%) (%)
Son 15 Ayhk  Toplam . Toplam Toplam
Sabit Yatirim o e
Toplam Belge Yatirm Miktar Istihdam Istihdam
Belge Adedi Adedi (Milyon TL)  (Milyon TL) Adedi Adedi
1. Bolge 1772 2196  24% 19.532 37.250 91% 58.918 86.804 47%
2. Bolge 1.053 986 -6% 12.766 14.180 11% 28.799 31.077 8%
3. Bolge 794 921 16% 8.051 12.004 49% 17.321 27.043 56%
4. Bolge 648 668 3% 6.805 11.221 65% 16.465 23.246 41%
5. Bolge 465 572 23% 5.240 5.976 14% 13.404 19.746 47%
6. Bolge 426 725 70%  2.916 9.166 214% 12.689 35.461 179%
Toplam 5.158 6.068 18% 55.310 89.797 62% 147.596 223.377 51%
181.Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgeleri illeri, Yeni tesvik Sisteminde en ¢ok tesvik alan

6. Bolge icerisinde yer almaktadir. 6. Bolge Ozelinde diizenlenen tesvik belgesi
adedinde %70, sabit sermaye yatirimi miktarinda %214 ve 6ngdriilen ilave istihdamda %
179 artis gozlenmistir. 6. Bolgeye saglanan tesviklerin olumlu sonug verdigi
gozlemlenmektedir.

Bati bélgelerde sanayi altyapisi nispeten gelismistir, diisiik gelirli bélgelerde ise
endiistriyel altyapida gelisme beklenmektedir. Bunun yaninda diger kosullarin
olumlu seyretmesi halinde batida artan maliyetler ve negatif digsalliklarin sanayi
iiretimini doguyu da icerecek sekilde iilkeye yayilmasini gerekli kilacagi
diisiiniilmektedir. )

182.

2013 yili sonu Kasim ayi itibariyla Glkemizde 270 adet OSB bulunmakta ve bu OSB’ler
imar planlarina goére toplam 78.437 hektar buytkliginde bir alanda hizmet
vermektedir. 2003 yilina kadar 70 adet OSB mevcut iken 2003-2013 yillari arasinda ise
200 adet OSB projesi daha tamamlandistir. Mevcut OSB’lerin 70.641 adet isyeri
kapasitesinin 55.750 adetinin tahsisi yapilmistir. Bu isyerlerinde toplam 1.318.906 Kisi
istihdam edilmektedir. 2013 yi Kasim ayi itibariyla OSB’lerin doluluk orani % 70
dizeyindedir. Ayrica ‘“Yatirmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki” 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile yatnmlarin organize sanayi bdlgesinde (OSB)
gerceklestirilmesi halinde bir alt bélge desteginden yararlanabilecegi karart alinmustir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-16: Organize Sanayi Bélgeleri Alanlari ve Doluluk Oranlari (2011)

0SB Doluluk Crani

Toplam OSB Alani (ha)
3290 - 5940 (9)
1.400 - 3.290 (8)
610 - 1.400 (19)
280 - 610 (18)

0 - 280 (27) O Tahsis Edilmernis Parsel Sayisi
B Tahsis Edilmis Parsel Sayis

13.000

2.600

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verilerilerinden tretilmistir.

183.  Kiiglik sanayi sitesi uygulamalari 1965 yilinda baslatilmis ve 2012 yili sonuna kadar
hizmete sunulan toplam 448 adet kiiglik sanayi sitesi ile 93.104 isyerinde yaklasik 466
bin kisiye, daha saglikli ve glivenli sartlarda ¢alisma imkani saglanmistir.

Harita 3-17: Kiiciik Sanayi Siteleri Doluluk Orani ve isyeri Sayisi (2012)

K33 Doluluk Qram SS Isyeri Sayisi
5.200 . 5150

2800 - 2.520 (18)

- 1.380 (19)

o . . o el e .- e e 520 800 (17

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verilerilerinden Gretilmistir. un
450 (19)

[l KSS Dolu isyeri Sayisi
[0 KSS Bog Igyeri Sayisi
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184. 2001 yilindan itibaren kurulmaya baslanan Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin sayisi

Temmuz 2013 itibariyle 52 adet (Ankara 6 adet, istanbul 5 adet, Kocaeli 4 adet, izmir 3,
Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep,
Eskisehir, Bursa, Denizli, Edirne, Elazig, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu,
Kitahya, Samsun, Malatya. Urfa, Diizce, Canakkale, Kahramanmaras, Tekirdag, Van,
Corum, Manisa, Nigde, Burdur, Yozgat ve Kirikkale illerinde) olup bunlarin halen 37
adedi faaliyettedir.

185.  Blyuk Olcekli isletmeler kendi Ar-Ge birimlerini kurabilmektedir. Bu durum,
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TGB’lerin KOBi’lere doniik tarafini daha da kuvvetlendirmektedir.

Sekil 3-22: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

350 7000 25000

20000

15000

10000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mm Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Toplam Patent Sayisi mmm Teknoloji Gelistirme Bolge lerinde istihdam Edilen Personel Sayis:
=fi=Teknoloji Gelistirme B&lgesi Sayisi ——Teknoloji Gelistirme B olge lerinde Faalivet Gasteren Firma Sayisi Sayisi

#—Teknoloji Gelistirme Bolge lerinde Faaliyet Gisteren Yabanci Firma Sayisi -4~ Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Yuritilen Proje Sayisi

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=107

186. 30 Haziran 2013 itibariyle Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde faaliyet gosteren firma

sayisi 71'i yabanci olmak lizere 2.247’ye, istihdam edilen personel sayisi 16.275’i Ar-Ge
personeli olmak lzere 19.786’ya ylikselmistir. Bu bdlgelerden gerceklestirilen ihracat
897 milyon A.B.D. dolarina, patent basvurusu sayisiise 322’e ulasmistir.

187.  ihracata yénelik yatinm ve retimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatinmlari ve

teknoloji girisini hizlandirmak amaciyla 1985 yilinda baslatilan Serbest Bdlgeler
uygulamasi, Kasim 2013 itibariyle 19 bolgeye (Adana-Yumurtalik, Antalya, Avrupa,
Bursa, Denizli, Ege, Gaziantep, Istanbul Atatiirk Havalimani, istanbul Endistri ve
Ticaret, istanbul Trakya, izmir, Kayseri, Kocaeli, Mardin, Mersin, Rize, Samsun, Trabzon,
ve Tlbitak Mam Teknoloji) ulagsmistir. Serbest bolgelerde toplam 3.221 firma faaliyet
gostermektedir.

Ticaret Hacmi

Serbest Bolge Calisan Sayisi (Milyon USD)
Ege 19.970 5.221,9
Mersin 7.829 3.832,2
istanbul Endistri ve Ticaret 2.820 3.220,1
Avrupa 2.153 2.364,9
istanbul Atatirk Havalimani 1.271 2.103,6

Bursa 8.041 1.532,3
istanbul Trakya 1.304 1.443,6
Antalya 3.627 749,7

Kocaeli 1.636 738,3

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |

84



3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

188.

189.

Kayseri 1.792 697,0
izmir 1.505 326,5
Adana-Yumurtalik 211 295,8
TUBITAK-MAM Teknoloji 3.103 208,0
Gaziantep 183 102,7
Denizli 38 72,3
Samsun 367 70,1
Trabzon 83 70,1
Rize 5 4,0
Mardin 0 0,0
Toplam 55.938,0 23.053,1

isletmelerin finansmana erisimini kolaylastirmak tizere gelistirilen bir baska politika
araci kredi garanti fonlaridir. Bu fonlar, bankalarin KOB/’lere verdigi kredilerin riskinin
bir kismini Gizerine alarak ekonomi icin vazgecilmez olan bu isletmelerin finansmana
erismesini ve yatinm yapmasini saglamak amaciyla kurulmaktadir. Mevcut durumda
KGF AS tarafindan verilen bu kredi kefaletlerinin bdlgelere gére farkhlagsmadig
goriilmektedir. Ancak etkin bir kredi garanti sistemi olusturmak ve daha ¢ok KOBI’nin
finansmana erisimini saglamak icin bu tir desteklerin bolgeler arasi yapisal farklar goz
ontinde bulundurarak verilmesi gerekmektedir.

KOSGEB, KOB/’lerin uygun kosul ve vadelerde banka kredilerine erisebilmelerini
saglamak amaciyla gelistirdigi Kredi Faiz Destek Programlariyla KOBi’lerin bankalardan
aldiklari isletme, yatirm, ihracat kredilerinin faiz, komisyon ve diger masraflar
karsilamak tizere geri 6demeli veya geri 6demesiz destek saglamaktadir. 2003 yilindan
bu yana uygulanmakta olan bu destekle, KOBi’lerin iiretim, kalite ve standartlarini
artirmalari, istihdam yaratmalari, uluslar arasi diizeyde rekabet etmeleri ve ihracata

yonelmelerini saglamak amaglanmaktadir.

Sekil 3-23: KOSGEB Kredi Faiz Destek Programlarindan Yararlanan isletme Sayilari

Yararlanan Kullapdlrllan KOSGEB Tarafindan
YIL ; Kredi Tutan .
Isletme Sayisi (TL) Karsilanan Faiz Tutar (TL)
2003 556 45.579.000 97.670.657
2004 2.840 295.475.443 36.699.277
2005 3.753 450.951.799 49.079.431
2006 2.787 322.390.819 12.329.804
2007 9.679 1.009.566.062 127.162.000
2008 23.886 1.789.439.498 202.224.632
2009 69.264 2.798.700.882 147.373.199
2010 43.310 1.912.626.776 146.749.568
2011 48.218 2.602.782.136 169.984.316
2012 7.408 467.122.038 105.548.541
2013 Ekim 264 23.480.500 3.508.062
TOPLAM 211.965 11.718.114.953 1.098.329.486

190.

Kredi faiz desteklerinin % 41’i ilk dért il olan istanbul, izmir, Bursa ve Ankara’da; %

60’a yakini ise bu destekten en cok faydalanan ilk on ilde (istanbul, izmir, Bursa,
Ankara, Konya, Denizli, Kayseri, Gaziantep, Kocaeli, Samsun ve Adana) kullanilmistir.
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191.Katma degeri ylksek sektérlerde faaliyet gdsteren girisim ve isletmelerin ortaklik
yoluyla finansal ve teknik olarak desteklenerek bliylimesini ve yeni pazarlar elde
etmesini kolaylastiran, belli bir yatirm dénemi sonunda da ortakliktan ayrilmayi iceren
destek araci olan girisim sermayesi llkemizde yaklasik 20 yillik bir ge¢mise sahip
olmasina ragmen yeterince gelismemis ve &zellikle istanbul ve cevresinde
yogunlagmistir.

192.  Girisim sermayesinin daha kiigiik 6lcekte ve kurumsal girisim sermayesi sirketleri
yerine deneyimli is adamlar tarafindan uygulamasi olarak degerlendirilebilecek bireysel
katilm sermayesi uygulamasi da Ulkemizde yeni filizlenmeye baslamis ve Hazine
Mdistesarligl bu uygulamaya yasal bir ¢erceve kazandirmistir. Bu yasal ¢erceveye gore
bireysel katihm yatirnmcilar gerekli kosullan yerine getirdiginde Hazine Mdistesarlig
tarafindan verilen lisansa sahip olabileceklerdir.

Kiimelenme konusunda bilin¢ ve érgiitlenme diizeyi artmakta, kiime olusumlarinin
desteklenmesi yéniinde yiiriitilen ¢cabalar hem ulusal, hem de bélgesel rekabet
giicii agcisindan é6nemli firsatlar sunmaktadir.

193.  Kimelenme yaklasimi, isletmelerin birbirleriyle ve tniversiteler, meslek kuruluslan
ve arastirma enstitiileri ile baglantilarini ve isbirliklerini gliclendirerek, kiimenin ve
bdlgenin rekabet gliciinin artinlmasina yéneliktir. Kime i¢inde saglanan iletisim,
etkilesim, isbirligi ve glven ortami yeni bilgilerin olusmasini ve yayllmasini
kolaylastirmaktadir. Boylece, kiimedeki aktorlerin ortak ¢abalariyla bélgelerin verimlilik
dizeyi artmakta ve yenilik yapma kapasitesi gelismektedir.

194.  Ulkemizde bélgesel ve sektérel politikalarin bir uygulama araci olarak kiimelenme
yaklasiminin dnemi giderek artmistir. Buna paralel olarak kiimelenme destekleri ulusal
ve bolgesel strateji dokimanlarinin da bir parcasi haline gelmistir. Kimelenme alaninda
basta Ekonomi Bakanlig’’nin Uluslarasi Rekabetgiligin Gelistiriimesinin Desteklenmesi
Programi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig’’'nin Kiimelenme Destek Programi ve
Kalkinma Ajanslar’nin kiimelere yonelik mali ve teknik destek programlari ile gtidimli
projeleri kapsaminda destekler saglanmaktadir. Kalkinma Bakanligr tarafindan
kiimelenme politikalarinin ve destek uygulamalarinin koordinasyonunu saglamak tizere
“Kiimelenme Yénetisim Modeli” hazirlanmistir. Bu model ile farkh kurum ve kuruluslar
tarafindan uygulanacak program ve projelerde kurumlar arasi uygulama birligi temin
edilmekte ve merkezi ve bolgesel diizeyde ortak bir dil konusulmasi saglanmaktadir.
Modelin amaci kamu kurumlar tarafindan kiimelere verilecek destekler i¢in kurumlar
arasi isboélimiini belirlemek degil; farkh kurumlar arasinda isbirliginin esaslarini tesis
etmektedir.

195. Ekonomi Bakanliginin Kalkinma Ajanslan ile isbirligi halinde hazirlamis
oldugu Tirkiye Kiime ve Potansiyel Kiime Haritasina gore (Harita 3-15) Tirkiye’de
tespit edilen 35 kiimenin 18 tanesi baslangig, 14 tanesi gelisen ve 3 tanesi de olgunluk
asamasindadir. Buna ilave olarak, 321 adet heniz fikir asamasinda olan potansiyel kiime
oldugu tespit edilmistir. 35 kiimenin kesisen 6ncelikleri ulusal stratejilerle uyumlu
olarak yenilik, uluslararasilasma ve ihracat olarak tespit edilmistir. Ulkemiz sanayisinin
rekabet edebilirligini ve verimliligini artiracak yiksek teknolojili Grtinlerin retildigi ve
ulusal diizeyde 6nemi haiz kiimelerin desteklenmesi amaciyla 2012 yilinda yayimlanan
Kimelenme Destek Programi Yonetmeligi dogrultusunda Bilim Sanayi ve Teknoloji
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Bakanligr tarafindan 2013 yili Ekim ay itibariyla Kiimelenme Hibe Destek Programi icin
teklif cagrisi yayimlanmistir.

196.  Tirkiye’de kiimelerin tespiti ve gelisimlerinin, destek programlarina da girdi temin

edecek sekilde, daha detayl analizlerle sirekli takip edilmesi amaciyla merkezi ve
bdlgesel diizeyde kurumsal kapasitenin gelistiriimesine devam edilmektedir. Mali
desteklerden faydalanan kiimelerin giincel bilgilerinin tutuldugu, farkl kurumlarin
erisimine agik olan ve kiime desteklerine iliskin uygulama ve gelismelerin ilgili kurumlar
tarafindan takip edilmesine ve kiimelerin zaman igerisinde gelisimini mukayese
yapmaya imkan verecek bir veri tabanina olan ihtiya¢ devam etmektedir.

Harita 3-18: Kiime ve Potansiyel Kiimeler
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Kaynak:Ekonomi Bakanligi, KOBI-isbirligi ve Kiimelenme Projesi - Ortak Rekabet Alanlari Strateji Raporu, 2012

>

Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik konusunda gelismis bélgeler ve metropoller éncii rol
oynamakta, yeni endiistriyel odaklar bu konulardaki kapasitelerini gelistirmekte,
diisiik gelirli bélgeler ise duragan bir goriintii sergilemektedir. Ulusal ve bélgesel
rekabet giicii icin Ar-Ge yenilik ve girisimciligin bélgesel yayginhigini giiclendirme
ihtiyaci bulunmaktadir.

/

197.  AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin ¢iktilarinin él¢iilmesi icin kullanilan patent, marka,

faydall model ve endustriyel tasarim gostergeleri her ne kadar yeterli olmasa da
yaklasik olarak kullanilan géstergeler arasinda yer almaktadir.

198. Tirkiye’de 2000’li yillari ortalarindan bu yana Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri dikkate

deger dizeyde hizlanmistir. Nitekim, Tlrkiye genelinde 2000’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren patent, marka, faydali model ve endustriyel tasarim basvuru sayisinda hizl bir
artis yasanmaktadir. 2000-2012 zaman araliginda patent basvurular 320’den 3543’e,
marka basvuru sayisi 21.156” dan 97.311’e, faydal model basvurulari 453’ ten 3725’ e ve
endustriyel tasarim basvuru sayisi 2.194’ ten 7.864’e yikselmistir. Bununla birlikte
patent, marka, faydali model ve endistriyel tasarim basvurulari metropol kentlerde
yogunlasmis, her (¢ patent veya marka basvurusundan yaklasik ikisi Glkemizin en
biyiik metropoliinde (istanbul, Ankara, izmir) gerceklesmistir. Cografi isaret tescil
sayisi bakimindan da 2000’li yillart basindan gliniimize diizenli bir artis yasanmistir.
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Cografi isaret tescil sayillarinin llke geneline yaklasik olarak homojen dagildigini
soylemek mumkindir. 2012 yil sonu itibari ile toplamda 173’e ulasan tescilli cografi
isaret sayisinin %83’l 2000 yili ve sonrasina aittir.

199. Patent bagvurulan verilerine gore, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin ticarilesmesi
konusunda metropol kentler (Ankara, istanbul, izmir) ve Bursa basi cekerken, istanbul
ve izmir metropollerinin etkisinde bulunan sanayi kentleri ile Konya ve Kayseri’nin éne
cikan kentler oldugu gériilmektedir. istanbul metropolitan alaniyla siki iliskileri bulunan
Kocaeli, Tekirdag ve Sakarya’nin, izmir metropolitan alaniyla yakin bulunan ve baskin
bir firmanin ekonomiyi siriikleme egiliminde oldugu Manisa’nin, Anadolu’da ise Konya
ve Kayseri’nin, patent basvurularinda diger kentlere gére 6ne ¢iktigi izlenmektedir.

200. Marka basvurularinin metropol kentlerdeki (Ankara, istanbul, izmir) yogunlasma
egilimi sirmustur. Bursa, Denizli, Gaziantep, Konya, Kayseri ve Kocaeli Tiirkiye geneline
gore daha hizli markalasan sanayi merkezleri olurken, Dogu Akdeniz havzasi (Adana-
Mersin-Hatay) ile ayni zamanda turizm merkezi konumunda bulunan Antalya ve
Mugla’nin performansi yiiksek olmustur. Malatya ve Sanlurfa disindaki bélgesel ¢ekim
merkezleri ekonomileri, lilke geneline gére markalasma stirecini hizlandirmakla birlikte,
heniliz markalasma stirecinin baslangic dénemlerinde olduklari séylenebilir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |
88



Faydali Model ve Endiistriyel Tasarim (2012)

Harita 3-19: Marka, Patent,




3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Faydal Model I'- D .

Kaynak: TPE verilerinden Uretilmistir

201.  Ulkemizde de hem toplam Ar-Ge harcamalari hem de &zel sektér tarafindan yapilan
Ar-Ge harcamalarinin payr artis egilimindedir. 2001-2012 ddéneminde toplam Ar-Ge
harcamalar %2907 oraninda artig géstermis ve 13,06 milyar TL diizeyine ulagmistir. Ayni
dénemde AR-Ge harcamalar icerisindeki ticari kesim payi ise %33,7 seviyesinden %45,1
dizeyine yikselmistir. 2012 verilerine goére Dilizey 1 Bdlgelerinin toplam AR-Ge
harcamalari igindeki payina bakildiginda ilk 3 sirada yer alan Bati Anadolu(%28,4), Dogu
Marmara(%20,6) ve Istanbul(%19,9) bélgeleri toplamda yiizde 69’ luk paya sahiptir.
Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bolgeleri ise sirasiile %1,4 ,
%1,6 ve %2,1 diizeyindeki paylar ile en az paya sahip bélgelerdir.

202. Ar-Ge harcamalari ve Ar-Ge personeli, metropol kentler ile biiyiik sanayi odaklarinin
bulundugu bélgelerde yogunlasmaktadir (Harita 3.16). Bu dagiimin etkileri, bélgelerin
Ar-Ge kapasitesi ve performansi gostergelerine de yansimaktadir.
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Harita 3-20 Diizey 1 Bélgeleri Ar-Ge Harcamalari ve isgiicii (2012)

Ae-Ge Harcamas (mityon TL)

Kaynak: TUIK verilerinden iretilmistir

203. Isletmelerin yenilik faaliyetleri ile biiyiikliikleri arasinda dogru oranti bulundugu
gorilmektedir. 2008-2010 yillarinda 250 ve (izeri ¢alisani olan isletmelerin % 56's1, 50-249
calisani olan isletmelerin %44'G, 10-49 calisani olan isletmelerin ise % 33'U teknolojik
yenilik yapmistir. Blytik isletmelerin de (lkemizin goérece gelismis bdélgelerinde
yogunlastigr dikkate alindiginda yenilik faaliyetlerinin de agirlikli olarak bu bdlgelerde
yapildigini  soyleyebiliriz. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin finansmaninda ve bu
faaliyetlerde kullanilacak nitelikli insan kaynagina erisimde yasanan zorluklar kiictik
isletmelerin yenilik faaliyetlerinde daha az bulunmalarinin temel iki nedenidir. Diger
taraftan; yenilik slrecinde bilgi Gretim altyapisi olan Universiteler ve arastirma
merkezleri a¢isindan da gorece gelismis bdlgelerimizin daha avantajli konumda oldugu
gorulmektedir. Her ne kadar biitiin illerimizde en az bir Gniversite agilmigsa da, bu
Universitelerin kurumsallagmasi, nitelikli arastirma altyapisina ve yeterli arastirmaya
sahip olmasi, arastirma faaliyetlerinde bulunmasi ve sanayi ile isbirligine giderek
arastirma sonuclarinin toplumsal faydaya déntismesi belli bir siire gerektirecektir.

204. Kamu kurumlan ve yiiksekégretim kurumlarinda arastirma altyapilari olusturulmasi
ve gelistirilmesi amaciyla 2003-2013 yillari arasinda yaklasik 2,91 milyar TL (2013
fiyatlarlyla) kaynak tahsis edilmistir. Bu kapsamda faaliyete gecmis 108, kurulumu
devam eden 65 adet tematik arastirma laboratuvari bulunmaktadir. istanbul, Ankara,
Kocaeli ve izmir'de yogunlasan bu altyapilar agirlikli olarak biyoteknoloji dahil yasam
bilimleri, malzeme, havacilik ve uzay, bilgi ve iletisim, savunma teknolojileri ile
nanoteknoloji alanlarinda faaliyet géstermektedir. Ote yandan, arastirma kapasitelerini
gelistirmek Gzere devlet yliksekégretim kurumlarinda merkezi arastirma laboratuvarlari
kurulmaktadir. Bu kapsamda, 20 yiiksekdgretim kurumunda merkezi arastirma
laboratuvari tamamlanmis olup 62’sinde kurulma c¢alismalari devam etmektedir.
Yiksekdgretim  kurumlarindaki  arastirma  altyapilarinin etkin  kullanimmi  ve
surdurilebilir yapiya kavusmalarini saglamak (izere gerekli mevzuat c¢alismasi
hazirliklariilgili taraflarin katkilaryla Kalkinma Bakanhginca yapilmaktadir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |
91



3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-21: Kamu kurumlari ve yiiksekégretim kurumlarindaki tematik arastirma
merkezlerinin illere dagilimi

- Bilgi ve lletigim Teknolojiler R

B Enerji Cevre TOPLAM MALIYET

B o Uzey M 150 - 530 Miyon TL

[ Malzeme ve Mithendislik Bilimleri [: 3-150 Milyon TL

|:| Nanoteknoloji

B otomotiv (Maliyeti 3 Milyon TL altinda olup dedgisik illerde
B 720 Gida Veterinerlik bulunan ki¢lk merkezler gosteriimemistir.)
I Yasam Bilimleri

r:l Yer Bilimlen

I Oiger

Kaynak: Kalkinma Bakanhg!

205. Turkiye’de ekonomik birimlerin olusturulmasi yéniinden girisimcilik egilimlerinin de
metropollerde yiliksek oldugu, gdérece disiik gelirli kent ve bolgelere gidildikce azalma
egilimi gosterdigi gorilmektedir. On bin kisi basina kurulan isletme sayisi bakimindan
Ankara ve istanbul basi cekerken, izmir iilke ortalamasina yakin degerler almakta, tarim
ve turizm konusundaki canliigin yaninda sanayi gelisimini de sirdiren
TR61(Antalya,Isparta, Burdur) ve TR32(Aydin, Denizli, Mugla) bolgeleri, bu
metropollere eslik etmektedir. Bununla birlikte, TR61 Bolgesi son dénemde hizli sirket
kapanislarina da sahne olmustur. Gorece dusik gelirli, geleneksel ve kigiik kent
ekonomilerinin hakim oldugu bélgelere gidildikge girisimde bulunma egiliminin azaldig;
izlenmektedir. Sirket kapanma oranlarinin ise, yine agirlikli devinim metropollerde
olmak Uzere, daha dengeli bir dagihm sergiledigi séylenebilir. 2000’li yillarda
girisimciligin, ekonomik birimlerin tesisi bakimindan (lke genelinde gelisme gosterdigi
gorulmektedir.
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Sekil 3-24: Bolgelere Goére Kurulan ve Kapanan Sirket Sayisi

2010-11 Yillan Bin Kisi Bagina Kurulan ve 2002-03 ve 2010-2011 Yillan
Kapanan Sirket Sayisi (Ortalama) Kurulan Sirket Sayisi (Ortalama)
TRC3 TRC3
TRC2 TRC2
TRC1 TRC1
TRB2 TRB2
TRB1 TRB1
TRA2 TRA2
TRAL TRAL
TR90
TR83 TR0
TR82 TR83
TR81 TR82
TR72 TR81
TR71 TR72
TR63 TR71
TR62 TR63
TR61 TR62
TR52 TR61
e
TR33 TR42
TR32 TR41
TR31 TR33
TR22 TR32
TR21 TR31
TR10 TR22
TR21
-2,50-2,00-1,50-1,00-0,500,000,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 TR10
M Bin Kisi $a§|na Kurulan Sirket, Kooperatif ve Ticaret 0 10000 20000 30000 40000
Unvanli Isyeri Sayisi
M Bin Kisi Basina Kapanan Sirket, Kooperatif ve Ticaret W 2002-03 Ortalamasi M 2010-11 Ortalamasi
Unvanli Isveri Savisi

Kaynak: (i) Kurulan ve kapanan sirket sayilari, TOBB; (ii) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, TUIK.

Ozellikle son 10 yilda énemli él¢iide artan uluslararasi dogrudan yatirnm (UDY),
Tiirkiye’de Istanbul basta olmak iizere 3 biiyiik metropol, Marmara Bélgesi ve
turizmin gelismis oldugu yéreleri tercih etmektedir.

206. Turkiye, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar (UDY) agisindan 6zellikle son 10 yilda,
cazibesini 6nemli dl¢lide artirmistir. Merkez Bankasi verilerine gére 1995-2002 yillari
arasinda yillik UDY toplami yaklasik 10 milyar dolar iken, bu deger (yaklasik olarak)
2006’da 20 milyar dolara ve krizden 6nce 2007’de rekor bir degerle 22 milyar dolara
ulasmistir. Krizden sonraki yillarda yilda ortalama 9 milyar dolar seviyesine diismis ve
2012 yilinda tekrar artarak 12 milyar dolar seviyesine ulasmistir. UNCTAD 2013 Diinya
Yatinm Raporu’na gore 2012 yili itibari ile diinyada toplam uluslararasi dogrudan yatirm
stogu siralamasinda Tiirkiye 181 milyar dolar degerinde stok rakami ile 31. siradan 28.
siraya yiikselmis ve uluslararasi dogrudan yatinm stogu GSYiH’nin yiizde 23’tine
ulasmistir. Ekonomi Bakanligr verilerine gore ise 1954-2006 yillar arasinda UDY sirket
sayisi toplamda 13.000 iken, bu rakam sadece 2012 yilinda 3.000’i ge¢mistir.
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207. UDY, imalat sanayi ve mali araca kuruluslarin faaliyetleri sektdrlerinde
yogunlasmistir. UDY’nin 2012 yili sektdrel dagiimina bakildiginda sirasiyla imalat sanayi,
mali araci kuruluslarin faaliyetleri ve insaat’in ilk (i¢ sirayi paylastigi gézlemlenmektedir.

208. UDY’nin bolgeler bazinda dagiimi olduk¢a heterojendir. 1954-2013(Mayis)
déneminde toplam sirket sayisi dikkate alindiginda istanbul tek basina UDY’nin %59’una
ev sahipligi yapmaktadir. UDY’nin en ¢ok yer aldig1 10 il haricinde kalan illerde (yani 71l
icerisinde) bu oran toplamda ancak %7 olabilmistir. UDY, metropoller ile bunlarin etki
alanindaki civar illerinde ve turizm sektdriiniin ekonomide surikleyici oldugu Antalya,
Aydin ve Mugla illerinde yogunlasmistir. Buna karsin Giimishane, Bayburt, Bingdl, Bitlis
ve Siirt illerinde UDY hi¢ yer almamaktadir. UDY’nin yer secimi konusundaki temel
egilim de mevcut duruma paralel sekillenmektedir. Zira 2012 yilinda istanbulda kurulan
uluslararasi sermayeli sirket sayisinin toplam i¢indeki payr %70 olarak gerceklesmistir.

Harita 3-22: 1954-2013 (Mayis) Déneminde Uluslararasi Sermayeli Sirket Sayilarinin illere
Gore Dagilimi

Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri kullanilarak retilmistir.

Turizm sektoriiniin cesitlendirilmesi ve farkli bélgelerdeki potansiyellerin
degerlendirilmesi béigesel gelisme agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

209. Tirkiye’de turizm sektdriiniin gelismesi yeni is ve istihdam olanaklarinin artmasina
ve bdylece gelirin ve refahin artmasina imkan saglamaktadir. 2001 yilinda Tirkiye’ye
gelen turist sayisi 11 Milyon civarinda iken 2012 yilina gelindiginde yaklasik 32 Milyona
ulasmis olup, elde edilen gelirde ayni dénemde 10 Milyar ABD dolarindan, 2012 yilinda
yaklasik 30 Milyar ABD dolarina ytikselmistir. Turizm tesislerinin kalitesinin artmasi,
hava ve karayolu ulagim aginin gelismesi ile turist sayisinda ve turizmden elde edilen
gelirde 6nemli artis olmustur.
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Sekil 3-25: 2003-2012 arasinda turizmden elde edilen gelir (milyon $) ve ziyaretgi sayisi
(milyon)

$40

B Ziyaretci Sayisi (Milyon)

Milyon

=¢=Turizm Geliri (Milyon $)

I EEEEEEEE
QI EEEENEENE

2003200420052006200720082009201020112012

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Turizm istatistikleri

210.  Turizm tesislerinin illere dagihmi incelendiginde sinirli sayida destinasyonda
yogunlasma oldugu gorilmektedir. Yerli ve yabanci turistler agisindan turizm
destinasyonu agirlikh olarak istanbul ve kiyi bélgelerdir.

Harita 3-23: 2011 Yili il Bazinda Geceleme Payi ve Yerli-Yabanci Geceleme Sayisi

oo OCEleMe Paylan
e a5 o
nooow [ 14 - 118 (8)

] o2- 11 @n
sooce [N 04 - 02 (17)
[ Jvatna: - 0 - 01 (26

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Turizm istatistikleri [

211. Tirkiye’de illerin geceleme paylarina bakildiginda Antalya, Mugla, istanbul, izmir,
Aydin, Balikesir, Ankara ve Nevsehir illeri dne ¢ikmaktadir. Turistlerce konaklama icin
tercih edilen yerler deniz, sehir, termal ve inang turizminin yapildigi yerler olmustur.
Son yillarda bu alanlara sinirli da olsa kongre, kis, spor ve Kkiiltir turizminin de
eklenmeye basladig gorilmektedir. Yabanci turistlerce en ¢ok tercih edilen yerler
Antalya, Mugla, istanbul, Aydin, izmir, Nevsehir ve Denizli illeridir. Kuzeyde ise Trabzon,
Artvin ve Erzurum illeri yabanci turistlerce 6ncelikle tercih edilmistir.
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Harita 3-24: 2011 Yili il Bazinda Yatak Kapasitesi ve 2004-2011 Yatak Kapasitesi Degisimi

‘Yatak Kapasitesi Degisimi
178 - 597 (17)
92 - 178 (14)
48 - 92 (10)
8- 48 (21)
-100 - 8 (19)

il |

000

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Turizm istatistikleri

212.Turizm faaliyetleri; Antalya, Mugla, istanbul ve izmir yani sira, Ankara, Aydin, Mersin,
Afyonkarahisar, Bursa, Balikesir ve Nevsehir illerinde toplanmisg olup, yatak kapasiteleri
bakimindan sayilan iller Tirkiye toplaminin yaklasik ytizde 84’Gni olusturmaktadirlar.

213.Antalya ili yatak kapasitesi bakimindan en biyik destinasyon olup, ayni zamanda son
yillarda yatak kapasitesindeki degisim bakimindan da en hizli biiyliyen merkez
olmustur. istanbul yatak kapasitesi bakimindan en biiyiik tgiinci il olup, degisim
bazinda da en hizli biiyliyen merkezlerden biri olmustur. Ayrica istanbul etki alanindaki
civar yerlesmelerde de hareket meydana getirmistir. Kiy1 seridinde Hatay, Adana,
Mersin, izmir, Mugla 6ne cikmistir. Aydin ise yatak kapasitesi bakimindan iyi olmakla
birlikte 2004-2011 yillari arasinda kapasite bakimindan gerilemistir.

214. Termal merkezler &zelinde bakildiginda; izmir, Denizli, Yozgat, Balikesir,
Afyonkarahisar ve Manisa illeri 6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye termal kaynak ve baglantili
saglk turizmi bakimindan potansiyel sahibi bir (lke olup, destekleyici hizmet
sektorlerinin  gelismisligi  sayesinde saghk turizmi alaninda gelisme imkani
bulunmaktadir. Gerekli teknik ve mali altyapinin hazirlanmasi ile saglik turizminde Glke
olarak odak haline gelinebilecek ve kaynaklarin dagihimiyla bélgelere yeni bir kalkinma
ivmesi kazandirabilecektir.

215.Kis turizmi potansiyeli bakimindan, Erzurum, Bursa, Bolu, Kocaeli, Kayseri, Kars ve
Kastamonu illeri 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica Kis Turizmi Koridoru (Erzincan, Erzurum, Agri,
Kars ve Ardahan) boyunca kis sporlarinin ve bu illerde yer alan turizm merkezlerinin
gelistirilmesine yonelik calismalar 6ncelikle yiritilmektedir.

216. Inanc¢ ve kiiltir turizminin gelistigi illerin basinda; Antalya, Hatay, Diyarbakir,
istanbul, izmir, Mardin, Nevsehir, Konya, Sanlurfa ve Trabzon gelmektedir. Basta
6nemli semavi dinler olmak (zere bircok dinin glinimize kadar ulasan eserlerini
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barindiran farklh boélgelerimiz, Glkenin diger tarihi ve kiiltirel zenginlikleri ile birlikte
distnuldiugiinde inang turizmi agisindan édnemli bir potansiyel olusturmaktadir.

217.Dogu ve Bati Karadeniz Bolgesinde yayla turizmi potansiyeli bulunmakta ve belirli alt
bdlgelerde yayla turizmi koridoru olusmaktadir. Trabzon ili Karadeniz turlarinda
konaklama yeri olarak 6ne ¢ikmistir. Bu hat tizerindeki yatak kapasitelerindeki degisim
orani koridor olusumu fikrini gliclendirmektedir. Orta ve Bati Karadeniz’de ise benzer
potansiyelelri barindiran bircok ilde (Bolu, Kastamonu, Zonguldak, Diizce, Sinop, Bartin,
Samsun gibi) farkli 6l¢eklerde yayla turizmi koridorlar ve destinasyonlari olusturmak
muimkin gérinmektedir.

218.  Turkiye turizm gelirlerinin 6nemli bir kismini deniz-kum-giines Gclisu olarak bilinen
deniz turizminden elde etmektedir. Antalya, Mugla, Aydin, izmir, Balikesir illerimiz
deniz turizm merkezleri olup, yabana turist kafilelerinin yogun olarak tercih ettigi
illerdir. Altyapi ihtiyaclarinin giderilmesi ile yat ve kruvaziyer turizmin de gelistirilmesi
sayesinde sayilan illerimizin ilke ekonomisine katkilari artacaktir.

219. Mevcut durumda deniz turizmine dayali ve belirli bélgelerde yogunlasan turizmin
farkli bolgelerin sahip oldugu imkanlar degerlendirilerek c¢esitlendiriimesi ve dort
mevsime yayllmasi bdlgesel gelismeyi hizlandiran ve rekabet gliclinii destekleyen ¢ok
6nemli uygulamalardan olacaktir.
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3.3 Sosyal ve Fiziki Altyapi, Erisilebilirlik

Bélgesel gelismenin basari faktérlerinden olan kentsel yasam kalitesinin
ylikseltilmesi icin bdlgeler ve sehirler bakimindan ciddi sapmalar goésteren
altyapilarin  ve hizmetlerin asgari modern standartlara yiikseltilmesi
gerekmektedir.

220. Belediye ve kentsel hizmetlerden yararlanma diizeyi, kentsel donati imkanlari ve
altyapi durumlari acisindan iller ve yerlesimler arasindaki farklar Snemini korumaktadir.
Son yillarda saglanan hizli iyilesmeye ragmen igilebilir bir su kaynagindan yararlanma,
sebeke suyunun konutlara baglanma diizeyi, atik su aritma hizmetleri bakimindan
Ozellikle Glkenin dogu illerinde 6nemli altyapi eksiklikleri devam etmektedir.

221.,TR90  Bolgesi illeri ~ (Artvin,  Giresun,
G(jm(j§hane, Ordu, Rize, Trabzon) ile TRB2 i¢me ve kul.l.anma suyu sebekesi ile hizmet“verilen
Bolgesi illerinde (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) belediye nifusunun toplam belediye niifusuna

%
icme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet orani ()

verilen nifusun toplam nifusa orani disik ¢
seviyelerde kalmaktadir. Bircok ilde bu oran 2;/_;;

o
yaklasik %100 seviyelerinde iken Dogu Anadolu 7

ve Dogu Karadeniz illerinde bu oran %90
seviyelerindedir. Tarkiye’deki 2950
belediyeden 2925 belediyede i¢me ve kullanma
suyu sebekesi ile hizmet vermekte olup halen
25 belediye bu asgari hizmetten yoksundur.
(2010, TUIK)

i kull il igme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet
222.  Igme ve kullanma suyu aritma tesisi ile | oyjen pelediye niifusunun toplam  belediye

hizmet verilen belediye nifusunun toplam  nifusuna orani (%)
belediye nifusuna orani TR10, TR41, TR42 ve
TR62 illerinde yiiksek seviyelerde iken diger
bdlgelerde bu oran oldukca dusiik seviyelerde
kalmaktadir. Belediyelere ait 206 icme suyu
aritma tesisi bulunmakta ve bu tesisler ile 346
belediyeye hizmet verilmektedir. Bunun
yaninda 346 aritma tesisi ile hizmet verilen
nifusun toplam belediye nifusuna orani
%45’dir. Halen toplam belediye nifusunun
%55’, icme ve kullanma suyu aritma tesisi
hizmetinden yoksundur. (2010, TUIK)

223. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen
belediye niifusunun toplam belediye niifusuna
orani TR32, TR61, TR63, TR71, TR90, TRA2 ve
TRB2 illerinde distk seviyelerde kalmaktadir.
2950 belediyeden 2235 belediyede
kanalizasyon sebekesi ile hizmet vermektedir.
Halen 715 belediye, yani belediyelerin %25’i bu

-
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hizmetten yoksundur.(2010, TUIK) Son yillarda kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen
belediye sayisinda énemli artis oldugu goriilmekle birlikte, kanalizasyon sebekesi ile
hizmet verilen nifusun toplam belediye niifusuna oraninda benzer seviyede artis
gorilmemektedir. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen niifusun toplam belediye
nifusuna orani, 2001 yilinda %81 iken, 2010

yilinda bu oran %88’e ulasmustir. Atiksu artma tesisi ile hizmet verilen belediye
niifusunun belediye niifusu icindeki pay1 (%)

224. TRA2, TR82, TR21, TRC3, TRA1 ve TRB2
Bolgeleri illeri atiksu artma tesisi
bakiminda oldukga geri seviyededirler. Atik
su aritma tesisi ile hizmet verilen belediye
sayisi 2010 yili verilerine gére 438 olup, atik
su aritma tesisi ile hizmet verilen nifusun
toplam nifusa orani %52’dir. Yani toplam
nifusun %48’ine atik su aritma tesisi hizmeti
verilememektedir. (TUIK, 2010)

Bireylerin kentsel yasam kalitesini artiracak, ¢alisma ve iiretme giicii ile birlikte
yaratici potansiyellerini gelistirecek olan sinema, tiyatro ve kiitiiphane gibi kentsel
donatilardan yararlanma bakimindan 6zellikle dogudaki iller Tiirkiye ortalamasinin
oldukga altindadir.

225. Bin kisi basina disen sinema salonu koltuk sayisina bakildiginda Gimiishane,
Bayburt, 18dir, Agri, Tunceli, Kilis ve Sirnak bu kentsel hizmetten tamamiyla yoksun
durumdadir. Hakkari, Sinop, Van, Adiyaman, Yozgat, Siirt, Bitlis ve Kars illerinde
sinema altyapisi gelistirilmelidir. Sinema altyapisi bakimindan Tirkiye’nin en iyi
durumda olan illeri sirasiyla Yalova, istanbul, Nevsehir, Trabzon ve izmir'dir. (TUIK,
2011)

226. Bin kisi basina diisen tiyatro koltuk sayisi bakimindan illerin durumu incelendiginde
ise Tekirdag, Edirne, Balikesir, Bilecik, Canakkale, Karaman, Tokat, Amasya, Bayburt,
Mus, Hakkari ve Sirnak gibi illerin bu kentsel hizmetten tamamiyla yoksun oldugu
gorulmektedir. Van, Afyonkarahisar, Kirklareli, Agri ve Diyarbakir gibi illerde ise bu
hizmetten yaralanma diizeylerinin artirilmasi gerekmektedir. (TUIK, 2011)

227.  Bin kisi basina kiittiphane kitap sayisi bakimindan iller incelendiginde niifus faktori
ve alternatif erisim kaynaklarinin genisligi nedeniyle gelismis illerin (istanbul, Kocaeli,
izmir, Bursa, Ankara) Tirkiye ortalamasinin altinda ve en diisiik seviyelerde oldugu
goze carpmaktadir. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da Gaziantep, Sanlurfa,
Van, Diyarbakir, Sirnak, Kahramanmaras, Batman ve Mardin gibi illerde de bin kisi
basina disen kittiphane kitap sayisi en distiik seviyelerdedir. Dolayisiyla, éncelikle bu
illerde iyilestirme yapilmasinda yarar gériilmektedir. (TUIK, 2011)

228. Beseri sermayenin gelistiriimesi ve toplumsal bitiinlesmenin saglanmasini
amaglayan SODES Programi ile 6zellikle Dogu ve Giindeydogu Anadolu bélgelerinde
istihdam, sosyal icerme ve kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda bir cok proje hayata
gegirilmistir.
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Kutu 3-3: SODES

2008 yilinda uygulanmaya baslanan Sosyal Destek Programi (SODES), dezavantajli bolgelerimizin
beseri sermayesini giiclendirmek ve toplumsal biitiinlesme siirecine destek olmak amaciyla bu
bélgelerdeki gég, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya cikardig
ihtiyaglara kisa stirede karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma programidir.

SODES; istihdam, sosyal biitlinlesme, kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda; yerel diizeyde hazirlanan ve
uygulanan projelerden olusan, il diizeyinde valiliklerin koordinasyonunda yritiilen, uygulama
strecinde yerel aktorlerin genis bir bicimde yetkilendirildigi insan odakli bir programdir. SODES
projeleri ile istihdam edilebilirligin artirlmasi, toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve
sosyal hayata daha fazla katilmalarinin saglanmasi, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler yoluyla
bolgedeki cocuk, gen¢ ve kadinlarin kendilerini daha iyi ifade etmelerine katki verilmesi
hedeflenmektedir.

GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda 2008 yilinda GAP illerinde
uygulamaya konulmus olan programa, 2010 yilinda DAP illeri dahil edilerek 25 ile ulagilmstir. 2011
yilinda ise Adana ve Mersin illeri ile Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansinin faaliyette bulundugu
Kahramanmaras, Hatay ve Osmaniye illeri pilot uygulama illeri olarak Programa dahil edilmis, 2013
yilinda da Aksaray, Nigde, Sivas ve Yozgat illerinin de Program kapsamina alinmasiyla SODES’in
kapsamindaki il sayisi 34’e ulagmustir.

SODES c¢ercevesinde 2008 yilindan bu yana toplam biitcesi yaklagik 875 Milyon TL olan 7.381 adet
projenin desteklenmesi uygun goriilmustir. Desteklenen projeler kapsaminda bugiine kadar ¢ok
sayida atdlye, mesleki egitim merkezi veya kiiltiir-sanat-spor tesisi olusturulmus ve diizenlenen
mesleki egitim kursu, kiltlr, sanat ve spor kursu, 6grenci gezileri ve kiiltiir-sanat etkinliklerine
oldukga yiiksek diizeyde katihm saglanmistir.

Tiirkiye’nin dogu bélgesi ve giiney bélgesi illeri éncelikli olmak iizere tiim iilke
sathinda egitim ve saglik alt yapilarinda iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

229. ilkégretim, ortadgretim ve mesleki ve teknik dgretim alaninda iilkenin gelismis
bolgelerinden olan TR1o (istanbul), TR62 (Adana, Mersin) ve TR63 (Hatay,
Kahramanmaras, Osmaniye) ile disik gelirli bolgelerinden olan TRA2 (Agr1, Ardahan,
Kars, 1gdir), TRB1 (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli), TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van),
TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis) ve TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfa) ve TRC3 (Batman,
Mardin, Sirnak, Siirt) Bolgesi illerinde egitim altyapisi ihtiyaca tam cevap
verememektedir. Bu bolgelerde sube, derslik ve 6gretmen basina diigen 6grenci
sayilarinin iilke ortalamasindan daha vasat durumda oldugu sdylenebilir. Ornegin
Tirkiye’de derslik basina diisen 6grenci sayisi 2011 yilinda yaklasik 28 iken TRC2’de bu
oran 45, TR10’da 44, TRCi’de 39 ve TRC3’de 38 seviyelerindedir. Benzer bir durum
ortadgretim ile mesleki ve teknik 6gretim alanlarinda derslik ve sube basina diisen
Ogrenci sayisinda da s6z konudur. 2002 yilindan itibaren egitim altyapisi ve 6gretmen
sayisi bakimindan 6nemli derecede iyilestirmeler olmasina ragmen bazi bélgelerde
ihtiyacr karsilayacak diizeyde altyapi yatirmi ile hizmet sunumunun kesintisiz ve kaliteli
gerceklestirilecek personel temini 5nemini korumaktadir.

230. Ulkemizde ilk Gniversitenin kuruldugu 1933 yilindan 1982 yilina kadar Gniversite
sayisinda stirekli artis olmus, 1982 yilinda yeni devlet Gniversitelerinin kurulmasi ve 1984
yilinda ise ilk vakif Gniversitesinin kurulmasiyla toplam Universite sayisi 29’a ulasmistir.
Universite sayisi bakimindan 1992 yilinin bir dénim noktasi oldugu goériilmekte ve
Universite sayisinin toplam 53’e ulastigl gorilmektedir. 1992 yilindan itibaren vakif
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Universitelerinin sayisinda bir artis yasanmig ve 2006 yilina gelindiginde ise hem vakif
hem de devlet Universitelerinin sayisinda 6énemli bir artis olmustur. 2008 yilina
gelindiginde ise tim illerde en az bir tiniversitenin kurulmus oldugu goérilmektedir. 2013
yili itibariyla 104’0 devlet ve 71’i vakif olmak tizere toplam 175 tiniversite bulunmaktadir.
Universite sayllarinda yasanan bu artis ile birlikte yeni kurulan Gniversitelerin fiziki
ihtiyaclarinin karsilanmasi daha da 6ncelikli bir konu haline gelmistir. Yiiksekdgretim
kurumlarinda ilave kapali alanlar yaratilmasi geregi bulunmakla birlikte mevcut kapali
alanlarin da daha etkin sekilde kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

Tablo 3-2: Universite Sayilarinin Degisimi

6871
5464

36 5¢

25
o 1618202324

1933 1946 1956 1967 1973 1975 1982 1987 1993 1996 1998 2001 2006 2008 2010 2012

H Devlet Vakif

231.Yliz bin kisi basina disen toplam hastane yatak sayisi bakimindan 6zellikle Glkenin
dogusunda yer alan TRC3 (Batman, Mardin, Sirnak, Siirt), TRA2 (Agri, Ardahan, Kars,
Igdir), TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfa), TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) ve TRC1 (Adiyaman,
Gaziantep, Kilis) ile gliney bolgesinde yer alan TR63 Bdlgesi (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye) (ke ortalamasinin oldukca altindadir. Ornegin yiiz bin kisi basina diisen
toplam hastane yatak sayisi bakimindan Tirkiye ortalamasi 251 seviyelerinde TRA2 ve
TRC3 Bolgelerinde bu oran 139 seviyelerindedir. Saglik hizmetlerinin ydritilmesi ve
vatandaslarin saglik hizmetlerine erisiminin yeterli diizeyde saglanmasi agisindan illerin
hastane altyapi ihtiyaclarinin giderilmesi 6nem arz etmektedir. Buna karsiik TRA1
(Erzurum, Erzincan, Bayburt), TR51 (Ankara), TR52 (Konya, Karaman), TRB1 (Bingdl,
Elazig, Malatya, Tunceli) ve TR90 (Artvin, Giresun, Gimiishane, Ordu, Rize, Trabzon)
bélgeleri saghk altyapisi bakimindan oldukga ileri bir durumda olup Tirkiye
ortalamasinin tizerindedir.

232.  Gayrimenkul gelistirme ve deger artirmaya déniik bagimsiz projeler olarak ytirliyen
kentsel doniigim uygulamalart Van depremi sonrasinda afet riskli alanlara yonelik
olarak ele alinmaya baslamistir. Bu kapsamda diizenlenen 6306 sayili Kanunla, afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
saglkli ve giivenli yasam cevrelerini teskil etmek Ulzere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair temel usul ve esaslar belirlenmistir.

233. Ulkemizde gerceklestirilen kentsel déniisim projeleri, afet riskli alanlarin
yenilenmesinden sanayi alanlarinin dénisiimiine, kent ceperlerinde Uretilen liiks konut
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sitelerinden tarihi alanlarin canlandinimasina kadar bircok alanda farklh uygulamalar
olarak gerceklestiriimektedir. Kentsel doniisiim politikalarinin egitim, kiltir, sanayi,
istihdam, afet, konut, ¢evre, enerji ve ulasim gibi alanlarla iligkisinin ve bitinlGgindn
tesis edilerek biitiincdl bir bicimde ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

234. Afet riski altindaki alanlarin ve riskli yapilarin tespiti konusunda maliklerin
basvurularini temel alan bir dnceliklendirmenin yaninda, afet riskli alanlarla kentsel
nifus yogunlugunu eslestiren risk haritalarinin hazirlanarak alan bazli bir politika
onceliginin olusturulmasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir. Yurtici tasarruflarin ve kamu
kaynaklarinin bu alanda daha verimli kullanilabilmesi icin afet riski altinda bulunan
yapilarin dayanikli hale getirilmesinin yaninda, bu yapilarin teskil ettigi alanlarin
islevselliginin ve yasam kalitesinin artirlmasini da hedefleyen katilimciligr giiclt, sosyo-
ekonomik boyutlar zengin daha butiincil bir modele ve diizenleme cercevesine ihtiyag
bulunmaktadir.

235. 6306 sayili Kanun kapsaminda alan bazinda 2013 yil EKim ayi itibariyla 31 ilde 77
farkli alanda yaklasik 927.798 kisinin yasadigi 152.284 adet yapiyr iceren 6305 hektar
alan riskli alan olarak ilan edilmistir. Yapi1 bazinda ise 48 Universite, 1 kamu kurumu, 12
kamu ortakh sirket, 1 meslek odasi, 3 sivil toplum kurulusu, 259 6zel sirket, 218 Yapi
denetim kurulusu, 34 Yapi Laboratuvari olmak tizere toplam 576 adet kurum ve kurulus
riskli yapilar tespit etmek Uzere lisanslandinimistir. Bu kuruluslarca 36.960’1 konut
olmak lizere 42.895 yapinin riskli oldugu tespit edilmistir. Ayrica 10 ilde 42.812 ha
bayukliginde 22 ayri bdlge rezerv yapi alani olarak tespit edilmistir.

236. 6306 sayili Kanunun ikincil dizenlemeleriyle Kanunun uygulanma sireci
tanimlanmis, finansal destekler ve 6zel hesaba iliskin hususlar belirlenmistir. Bu
kapsamdaki dontsim uygulamalarn icin basta belediyeler olmak lzere uygulayic
kuruluslara kira yardimlari, proje giderleri, protokol bedelleri, hizmet alm isleri,
kamulastirma ve yikim giderleri icin takriben 650 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.
Kanun kapsaminda hak sahipleri tarafindan anlasmali bankalardan temin edilen destekli
kredilerin toplam tutari 50 milyon TL’ye, onaylanan faiz destegi ise 10 milyon TL’ye
ulasmustir.

237. Kentsel donisimiin yerli ve yenilikci tretimi destekleyecek sekilde uygulanmasi
énem arz etmektedir. Ulkemizdeki kentsel dénisiimiin ortaya cikaracag is hacmi,
basta insaat malzemesi imalat sanayii olmak Gzere bir¢ok sektor icin genis is ve yatirim
imkanlar sunacak, yerli firmalarin kapasitelerinin artmasiyla bélgesel gelismeye katki
saglayacaktir.

Bélgesel kalkinmanin temel faktérlerinden olan erisilebilirlik seviyesi acisindan iller
arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir.
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238. Turkiye’de illerin erisilebilirlik dizeyleri cografi, ulusal pazar (cazibe ve yayima),
ulastirma modlar, en yakin hizmet merkezi ve kirsal alan agisindan farkllik arz
etmektedir. ***°

239. Bireylerin ve toplumun refah diizeyini yansitan ve erisilebilirlik gostergesi olarak
kabul edilen bin kisi basina diisen otomobil sayisi son yillarda 6nemli artis gostermistir.
Ancak, Turkiye gen¢ nifusuna ve nifus artisina karsin kisi basina diisen arag sayisinin
diinya ortalamasina goére diisiik olmasi dikkat cekicidir. Tlrkiye ortalamasi 2007 yilinda
92 olan bin kisi basina diigen otomobil sahipliligi 2012 yilinda 114’e yiikselmistir.

240. Bin kisi basina diisen otomobil sahipliligi bakimindan iller arasinda énemli farklar
s6z konusu olup en yiiksek degere sahip iller sirasiyla Ankara, Mugla, Antalya, Burdur,
Eskisehir ve istanbul’dur. Ankara en yiiksek degere sahip olan il olarak bin kisi basina
diisen otomobil sahipliligi degeri 209’dur. En diisiik degere sahip olan iller ise sirasiyla
Sirnak, Hakkari, Agri, Mus ve Siirt’tir. En disiik degere sahip olan Sirnak’in bin kisi
basina diisen otomobil sahipliligi degeri 7’dir. 2007 yilindan itibaren bu gosterge
bakimindan tim illerde bir artis yasandigl, sadece Hakkari ve Sirnak illerinde diisus
oldugu; Kirikkale, Kirsehir, Cankiri, Kastamonu, Burdur, Amasya, Bolu, Sinop, Nevsehir,
Katahya, Corum ve Usak illerinde ise 6nemli derecede artis yasandig gérilmektedir.

241.  Ulkemizde sehirler arasi yiik tagimaciiginin yaklasik %87,4’( ve yolcu tagimaciiginin
ise %90,5’i karayolu ile gerceklestiriimektedir. Yik ve yolcu tasimaciiginda karayolu
sektoriiniin bu derece baskin olmasi Gretim yerinde Uretilen Griinlerin yurtici pazarda
tiketilmesi ve dagrtimi ile yolculuk destinasyonlarinin baglangig ve varig noktalarinin da
agirlikli olarak karayolu Gzerinden yapilmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla iller
arasindaki karayolu iliskisi ve nifus baglantisi illerin ulusal diizeyde pazara erisim
diizeyini vermektedir.

242. Ulusal pazara erisim, bir ilden diger illere erisim kapasitesi (emmissivenes-yayiima)
ya da diger illerden bir ile erisim kapasitesi (attractiveness-cazibe) olarak iki sekilde
ifade edilmektedir. Tirkiye’de yerlesmelerin cografya (lizerindeki dagiimi ve bu
yerlesmelerin barindirdigi nifus seviyesi ayni diizeyde degildir. Bazi yerlesmeler
cografya Uzerindeki konumu nedeniyle daha merkezi konumda yer alarak daha
erisilebilir bir durumdayken bazilari barindirdig1 niifus bakimindan pazar avantajini yani
cekim giictind kullanarak daha erisilebilir konuma sahiptir.

243. Potansiyel iliskiler bakimindan dlke niGfusunun agirlik kazandigr illerin ulusal pazar
acisindan daha erisilebilir oldugu gérilmektedir. illerin yayilma kapasitesi bakimindan
ulusal pazara erisim degeri en yiiksek olan il istanbul’dur. istanbul’u sirasiyla Ankara,
izmir, Bursa ve Adana izlemektedir. Yayllma bakimindan ulusal pazara erisim kapasitesi
en dusuk il ise Bayburt’tur. Bayburt’u sirasiyla Tunceli, Ardahan, Kilis ve Gimushane
izlemektedir. (Harita-3-26)

*® Simsek, A. “Erisilebilir Sehirler ve Bélgeler: Erisilebilirlik Endeksinin Gelistirilmesi” Yayinlanmamis rapor
° Erisilebilirlik endekslerinin olusturulmasinda izlenen ydntem ve gostergeler EK 3.2’te detayll bir sekilde
agiklanmistir.
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Harita 3-25: Ulusal Pazara Erisim Endeksi (Yayilma)

Erisilebilirik Endeks Degeri
26 - 100 (3)
9- 20 (12)
4
2
0

- 9 (18)
- 4 (20)
- 2 (28)

244. lllerin cazibe bakimindan erisilebilirligi degerlendirildiginde en diisiik seviyede
Ardahan, en yiiksek diizeyde ise istanbul gelmektedir. istanbul’u sirasiyla Ankara, izmir,
Bursa ve Adana izlemektedir. Cazibe bakimindan ulusal pazara erisim kapasitesi en
disitk il olan Ardahan’t da sirasiyla Bayburt, Tunceli, Artvin, Glimiishane ve Igdir
izlemektedir. (Harita-3-27)

Harita 3-26: Ulusal Pazara Erisim Endeksi (Cazibe)

)~ Cazibe Erigilebilirik Endeks Degeri
=100 (3)
- 20 ()
- 7 (2%
- 315
- 2 (21
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245. Yeni havalimanlarinin isletime acilmasi ve pazara yeni tasiyicilarin girmesiyle birlikte
yurtici ve yurtdisi yolcu ve sefer sayllari 6nemli diizeyde artig géstermistir. Havayolu
sektdriinde yasanan bu gelismeler illerarasi erisim ve seyahat surelerini kisaltmis,
bunun bir sonucu olarak da yerlesimlerin erisilebilirlik diizeyinde 6nemli gelismeler
yasanmistir.

246. Bir ilin havayolu ile erisilebilirlik diizeyi ilin en yakin havalimanina erisim siresi,
havalimaninin ugus trafigi ve s6z konusu havalimanindan diger havalimanlarina kurulan
baglanti sayisinin iligkisi olarak tanimlandiginda ucgus trafiginin yiiksek ve baglant
kurulan havalimann sayisinin ¢ok oldugu illerin erisilebilirlik diizeyinin ylksek oldugu
goriilmektedir. illerin havayolu ile erisim endeksi sonuclarina gére en erisilebilir il
istanbul’dur. istanbul’'u sirasiyla Ankara, Antalya, izmir ve Adana izlemektedir. Bu
endeks bazinda en distik erisilebilirlik dizeyine sahip olan il ise Artvin’dir. Artvin’i
sirasiyla Hakkari, Zonguldak, Bartin ve Igdir izlemektedir. Bu illerin en diisiik diizeyde
erisilebilirlik endeks degerine sahip olmasi illerde havalimani bulunmamasi ya da
havalimanina erisim siiresinin uzun olmasindan kaynaklanmaktadir.>® (Harita-3-28)

Harita 3-27: Havayoluna Erisim Endeksi

o a\rayuluna Erigim Endeks Degeri
63 - 100 (8)
53 - 63 (28)
43 - 53 (18)
27 - 43 (1)
0- 27 (12)

]
L]
L]
[

247. ¢ ve dogu kesimlerin denizyoluna erisilebilirlik dizeyinin diisik oldugu
gorulmektedir. Endeks bazinda en dustiik erisilebilirlik diizeyine sahip olan il ise “0”
endeks degeri ile Hakkari’dir. Hakkari’yi sirasiyla Van, Sirnak, Bitlis, Siirt ve Mus takip
etmektedir. Sahil kesiminde yer alan ve denizlere ve limanlara erisim siiresi kisa olan
illerin denizyoluna erisilebilirlik endeks degerlerinin yiiksek oldugu gériilmektedir. ic
kesimlerdeki 6nemli Gretim merkezlerinin demiryoluna erisiminin kolaylastiriimasi,
Ozellikle demiryolu-denizyolu baglantisinin  giiclendiriimesi hem llke ekonomik

3° Zonguldak ilinde havalimani olmasina ragmen yurtici ucuslara agik olmamasi nedeniyle erisilebilirlik degeri diisiik
diizeylerde kalmistir. 2012 ve 2013 yilinda faaliyete gecen Zafer Bolgesel Havalimani, Igdir, Kastamonu, Bingdl ve
Sirnak Havalimanlar igin endeks uretim ¢alismalarinda benzer nitelikteki havalimanlarinin yillik ortalama ugus trafik
degerleri kullaniimistir.
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cografyasinin hem de bélgesel gelismeyi oldukca olumlu yénde etkileyecektir. (Harita-
3-29)

Harita 3-28: Denizyoluna Erisim Endeksi

Denizyoluna Erisim Endeks Degeri
96 - 100 (17)
85 - 96 (16)
76 - 85 (15)
60 - 76 (19)
0- 60 (14)

248. Tirkiye’'nin topografya bakimindan engebeli arazisi bulunan illeri basta olmak
Uzere, Dogu Karadeniz Bolgesi illeri ile Dogu Anadolu Boélgesindeki bazi illerin
demiryollari ile baglantisi bulunmamaktadir. Ulkemizdeki demiryollari 45’i il
merkezinden ve 13’0 il sinirlan i¢inden olmak Gzere 58 ilden ge¢mektedir. Demiryolu
ulasiminin bulunmadig il sayist 23’dir. 3 ilde (Eskisehir, Konya, Ankara) ylksek hizli
tren baglantisi kurulmustur. Haydarpasa-Eskisehir hattinin da tamamlanmasiyla birlikte
Ankara-istanbul arasi hizli tren seferleri baslatilacaktir.

Harita 3-29: Demiryoluna Erisim Endeksi

ernlrynluna Erigim Endaks Dederi
Il - 0o o
[ [ N

- &0 (25)
- a8 (1T
- 2% (15)
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249. Yiiksek diizeyde yiik ve yolcu tasimaciliginin yapildigr illerde demiryolu bakimindan
erisilebilirlik diizeyi yliksek, demiryolu baglantisi olmayan illerin ise erigilebilirlik diizeyi
disik kalmaktadir. Demiryolu agina erisim endeksi sonuclarina gére en erisilebilir il
istanbul’dur. istanbul’u sirasiyla; izmir, Mersin ve Kocaeli takip etmektedir. Endeks
bazinda en disiik erisilebilirlik diizeyine sahip il ise o (sifir) endeks degeri ile
Trabzon’dur. Trabzon’u sirasiyla Rize, Artvin, Hakkari ve Giresun takip etmektedir.
(Harita-3-30)

250. Bir bdlgenin, yerlesimin ya da sehrin erisilebilirlik egilimi hava, deniz, kara ve demir
yolu durumu bakimindan ayri ayn analiz edilebilecegi gibi tim bu ulasgim modlarinin
birlestiriimesiyle yani ¢cok modlu erisilebilirlik durumu bakimindan da analiz edilebilir.
Metropol kentlerin ¢cok modlu erisilebilirlik kapasitelerinin  yiiksek oldugu
gorulmektedir. Cok modlu erisilebilirlik endeksi sonuclarina gére en erisilebilir il
istanbul’dur. istanbul’u sirasiyla, izmir, Mersin, Hatay, Kocaeli, Adana ve Ankara
izlemektedir. Endeks bazinda en disik erisilebilirlik diizeyine sahip il ise Hakkari’dir.
Hakkari’yi sirasiyla Igdir, Sirnak Artvin ve Tunceli takip etmektedir.

Harita 3-30: Cok Modlu Erisim Endeksi

- 100 (10)
- 71 (18)
- 61 (31)
- 50 (17)
- 38 (5

En yakin hizmet merkezine erisim endeksi sonuglarina gére Dogu Karadeniz illeri ile tilkenin
en dogu ve en batisinda yer alan disik nifuslu illerin en yakin hizmet merkezine erisim
endeksi diistik diizeylerde kalmaktadir.
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Harita 3-31: En Yakin Hizmet Merkezine Erisim

En Yakin Hizmet Merkezine Erigim Endeks Deger
I o - 00 @28
[ &3 - 100 (1)
[ se- 63 @
I 36 - 53 (e
Bl o o

251.Yiiksek engebeli arazilerin bulundugu Dogu Karadeniz ile Dogu Anadolu Bolgesi illerinin
kirsal alana erigsim kapasitesinin disik diizeylerde kaldigi goriilmektedir. Kocaeli ve
istanbul illerinin belediye sinirt miilki idare siniryla drtiistigi icin tim yerlesim kentsel
alan olarak algilanmakta ve hizmet sunumu bakimindan kentsel ve kirsal yerlesim
ayrimmin olmadigr kabul edilmektedir. Bu illerin diginda kirsal alana erigsim bakimindan
bir degerlendirme yapildiginda Kars ilinin kdy yollarinin asfalt ya da beton durumu tiim
yollarin oranina goére oldukga diisiik diizeyde kalmaktadir. Kars’i sirasiyla Agri, Artvin,
Ordu ve Trabzon izlemektedir. (Harita-3-32)

Harita 3-32: Kirsal Alanin Erisimi

b~ Kirsal Alana Erisilebilirlik Endeks Degeri
e - s 05
[ s« - &6 (19)

- 54 (17)

- 40 (16)

- 0-22 (14)
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3.4 Dijital Yasam ve iletisim

Bilgiye erisim ve mobil iletisimin kullanimi agisindan ekonomik gelismislige paralel
sekilde bati-dogu yéniinde bélgeler arasinda farklar bulunmaktadir. Bélgesel kalkinma
ve bélgelerin rekabet giiciiniin artirilmasi icin dijital yasam ve iletisim altyapisinin
gelistirilmesi gerekmektedir.

252. Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina goére Tiirkiye’de
hanelerin bilgisayar kullanim orani 2012 yilinda %48,7 olarak gerceklesirken hanelerin
%47,2’si internet erisim imkanina sahiptir.

253. Hanelerden farkli olarak girisimlerde bilisim teknolojileri kullanim oranlart oldukca
ylksektir. 2012 yili verilerine gére girisimlerde bilgisayar kullanim orani % 93,5 internet
erisim oraniise % 92,5’dir. Ayrica grisimlerin %58’inin web sitesi bulunmaktadir.

254.  Bilgi Teknoloijileri ve iletisim Kurumu verilerine gére 2012 itibariyla Tiirkiye’de mobil
abone sayisi yaklasik 68 milyona 3G abone sayisi ise 42 milyona ulagmistir. Ancak, mobil
telefon (GSM) ve mobil genisbant internet kisibasina abone sayisi agisindan lke
genelinde ekonomik gelismislige paralel sekide bati-dogu yéninde 6nemli farklar
bulunmaktadir (Harita 3-32).

Harita 3-33: GSM Abone Sayisi (Bin Kisi Basina)

011 Baz Istasyonu Sayisi
1 Nokta = 50 adet
GSM Sayis! (Bin Kisi)
928 - 1.207 (B)
839 - 928 (22
774 - 830 (22]
679 - 774 (17]

i

)
)
)
504 - 679 (12)

Kaynak: BTK verilerinden retilmistir.
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255. Genisbant internet abonesi 2008 yilinda 6 milyon iken 2012 yilinda yaklasik 20
milyona ulagmistir. 2011-2012 déneminde bu alandaki artis oraninin ise ylzde 43
civarinda oldugu gorilmektedir. Genis bant internet aboneliginin bélgesel dagihmi ise
mobil telefon kullanimina olduk¢a benzemektedir (Harita 3-33).

256. Sabit genisbant penetrasyon orani Tiirkiye’de niifusa gére %10,4 iken, OECD Ulkeleri
penetrasyon ortalamasi %26’dir. Ayrica mobil genisbant penetrasyon orani Tirkiye’de
%16 iken OECD ortalamasi %56,6’dir.

Harita 3-34: Genis Bant internet Abone Sayisi (Bin Kisi Basina, 2012)

Genis Bant internet Abone Sayisi (Bin Kisi)

I 2 - 30
=1

235 -

(
197 - 235 (19

(

(

[ 156 - 107
| EERE

Kaynak: BTK verilerinden uretilmistir.

257. E-posta gonderimi, haber gruplari veya ¢evrimici tartisma forumlarina mesaj iletmek
internet kullanicilarinin en ¢ok gerceklestirdigi faaliyetler olmustur.” Turkiye’de Mart
2013 SMG-Facebook Tirkiye Raporuna gore 32 Milyon facebook kullanicisi
bulunmaktadir. Tirkiye, kullanici basina sosyal medyada her ay harcanan 10,2 saatle
diinyada 4. sirada bulunmaktadir.”?

3.5 Dogal Yapi, Cevre ve iklim Degisikligi*>

Kalkinmann siirdiirilebilirliginin saglanmasi tiim bélgelerimiz icin 6nemli bir husus
olmaya devam etmektedir. Bélgesel kalkinma, o6zellikle diisiik gelire sahip
bélgelerde saglanacak iyilesmeler, cevresel siirdiiriilebilirlik bakimindan 6nemli
katkilar saglayacaktir.

3 Bilgi Toplumu Istatistikleri 2011

32 pwC Kiiresel Eglence ve Medya Sektérii'ne Bakis 2012-2016

3 Bu kisimda &zellikle Tirkiye Sirdirilebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek 2012 yayinindan
yararlanilmistir.
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258. Turkiye, gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan faydalanmasini giivence altina
almak Gzere, ekonomik ve sosyal kalkinmayla birlikte cevrenin kalitesinin iyilestirilmesi
ve korunmasina yénelik politika ve uygulamalar gerceklestirmektedir. Bu kapsamda
emisyon kontrold, yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliliginin artirlmasi, atik
yonetiminin  etkinlestiriimesi, icme suyu ve kanalizasyon gibi hizmetlerin
yayginlastiriimasi ve kalitesinin yikseltilmesi, ¢éllesme ve erozyonla miicadelenin
artirlmasi, orman ve deniz koruma alanlari da dahil olmak (zere korunan alanlarin
genisletilmesi, biyolojik cesitliligin korunmasi yéniinde alinan tedbirler ile Tirkiye’nin
cevresel gostergeleri iyilesmektedir.

259. Eneriji tiiketimi ve ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sera gazi
emisyonlari iklim degisikliginin en 6nemli sebebi olarak gorilmektedir. Bu cercevede,
iklim degisikligiyle miicadelede en 6nemli géstergelerden biri olan kisi basina sera gazi
emisyon miktari Tirkiye’de 1992 yilinda 3,6 ton iken bu deger 2011 yilinda 5,71 tona
ylikselmistir. Bu artisin ana nedeni, ekonomik blyiimenin ve eneriji tiketimindeki artis
hizinin niifus artis hizindan daha yiiksek olmasidir.

260. Turkiye’de atik yonetiminde yeniden kullanma, geri donistiirme ve geri kazanim
bilincinin ylkseldigi gézlenmektedir. Farklilasan tiketim aliskanliklari ve ekonomik
blyiimeye ragmen atigin kaynaginda azaltimasina yénelik olarak alinan tedbirler
sayesinde kisi basina giinlik kati atik miktari 1994 yilindan giiniimiize neredeyse hig
degismeyerek 1,1 kg seviyesinde gerceklesmistir. Ayrica 1994 yilinda atik bertaraf
hizmeti verilen niifusun toplam niifusa orani sadece yilizde 5 iken, bu oran 2011 yilinda
ylizde 58’e ylkselmistir.

261. icme ve kullanma suyu sebeke yatirmlarinin gerceklestiriimesiyle belediye sinirlari
icinde yasayan niifustan igme ve kullanma suyundan yararlananlarin orani 1994 yilinda
ylizde 88’den 2010 yilinda yilizde 99’a ulagsmistir. 1994 yilinda icme ve kullanma suyu
temini icin belediyelerce cekilen 3,2 milyar m3 suyun 1 milyar m3’t (% 31,25°i) aritilirken,
2010 yihnda cekilen toplam 4,8 milyar m3 icme ve kullanma suyunun 2,5 milyar m3’a
(%53’0) arrtilmistr.

262. Su yonetiminde etkinligi saglamak lizere havza bazl yaklagimlar gelistiriimekte ve
entegre koruma ve kontrolli kullanma ilkelerinin belirlendigi havza koruma eylem
planlari hazirlanmakta ve uygulamalarin takibi saglanmaktadir. Bu cercevede 11
havzanin koruma eylem planlar tamamlanmistir. Tiirkiye’deki 25 havza genelinde nehir
havzasi koruma eylem planlarinin da tamamlanarak farkli kurum ve kuruluslarin gérev
ve sorumluluklarinin bir buitiin olarak ele alinmasina énem verilmektedir.
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Harita 3-35: Tiirkiye Nehir Havzalari

o
Yesilirmak H

Kaynak: DSI

263. Sirdurilebilir tarimsal Gretimi saglamak ve verimliligi artirmak amaciyla, yorelerin
iklim kosullari, toprak yapisi ve topografik 6zellikleri ile yonetilebilir olma boyutlari
dikkate alinarak 30 adet tanim havzasi belirlenmistir.>* Bu havzalarda temel olarak
uygun urlin desenleri belirlenerek tarimsal desteklemelerin daha etkin kullanimi
saglanmakta ve biyolojik cesitlilik, toprak ve su kaynaklarinin tahribi engellenmektedir.

34 29/6/2009 tarihli ve 2009/15173 sayili Bakanlar Kurulu Karari
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Harita 3-36: Tiirkiye Tarim Havzalari

GOSTERIM
i} Dizey 2 istatistiki Bélge Birimleri
[] Tanm Havzalan

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

264. Kentsel alanlarda dogalgaz kullaniminin yayginlastirlmasi sonucunda 2007-2010
yillari arasinda havadaki kiikirt dioksit miktarinda yiizde 8, partikil madde miktarinda
ise ylizde 12 oraninda azalma saglanmistir. Isitma amaglh kémdr kullanilan illerimizde ise
hava kirliligi yogun olarak goriilmektedir.

265. Hava kirliligine iliskin degerler incelendiginde en dusiik gelirli bélgelerin en kéti
gostergelere sahip oldugunu sdylenebilir. Bu bakimdan cevreye karsi duyarlilikla gelir
durumunun dogrudan iliskili oldugunu séylemek mimkandr.

266. Cevre konusunda yatinm yapilmasi icin oncelikle ilgili bolgelerde temel altyapi
hizmetlerinin tamamlanmasi ve kalkinmanin belirli bir seviyeye getirilmesi gereklidir.
Yoksulluk probleminin ¢ézilmedigi bir durumda ¢evresel sirdirilebilirlik konusunda
yapilabilecekler de sinirli kalirmaktadir.

Harita 3-37: Partikiiler Madde Ortalama Degeri (2010)
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Kaynak:TUIK verilerinden Gretilmistir.

Harita 3-38: Kiikiirt Dioksit Ortalama Degeri (2010)

502 Onalamass (pg/m3)
@

Kaynak:TUIK verilerinden Gretilmistir.

267. Turkiye’de ormanlik alanlar 1972 yilindan bu yana artis gostermektedir. 1972 yilinda
toplam ytizél¢iimiin ylizde 26,1’si olan ormanlik alanlar, 2012 yilinda ylzde 27,6’ya
ylikselmistir. Ormanlarin kapladigi alandaki degisikligin temel nedenleri arasinda
agaclandirma ¢aligmalan ve insan baskisinin azaldig! yerlerde ormana dénlsme yer
almaktadir.

268. Tirkiye cografi konumu ve topografik yapisi nedeniyle zengin biyolojik cesitlilige
sahiptir. Bu zengin dogal kaynaklarin stirdirdlebilir bir sekilde kullanilmasi amaciyla
biyolojik ¢esitlilik ekonomisi calismalarina baglanmistir. Kirsal kalkinmaya destek olacak
sekilde surdirdlebilir av yaban hayati kullanimina gecilmis, ulusal ve uluslararasi
koruma statiistine sahip doga koruma alanlari ilan edilmistir. 2012 yili sonu verilerine
gore 5,6 milyon hektari kara tizerinde ve 0,4 milyon hektari deniz Gizerinde olmak tizere
Tirkiye’de toplam 7 milyon hektar tek yiizey haline getirilmis korunan alan mevcuttur.
Tirkiye’de kara Ulzerinde yer alan korunan alanlarin ilke yizdél¢imiine orani, 1992
yilinda yiizde 3,02 iken 20012 yilinda ylizde 7,24’e, korunan kiyi uzunlugu da 2002 yilinda
%20 iken 2012 yilinda %22 (1853 km)’ye yikselmistir.

269. Tirkiye’de deniz ve kiyr alanlar evsel ve endistriyel atiklar ile deniz araglarindan
kaynaklanan kirlilik, kltir balik¢iligr ve turizm gibi insan faaliyetlerden dolay baskilara
maruz kalmaktadir. Bu gercevede, basta kara kdkenli kirleticiler olmak tzere deniz
ekosistemlerinde bozulmaya yol acan unsurlarin bertarafina yénelik calismalar Ozel
Cevre Koruma Alanlar 6ncelikli olmak Gzere yiratilmektedir.

3.6 Enerji

Gelismislik ve iiretim yapisina paralel olarak enerji kullaniminda 6zellikle iilkenin
batisi ile dogusu arasinda dengesizlik bulunmakta, ancak ézellikle Orta, Giineydogu
ve Dogu Anadolu’da belirli merkezlerde enerji kullannminda kayda deger bir
yiikselis yasanmaktadir.
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Harita 3-39: Elektrik Enerjisi Kullaniminin Degisimi ve Sektérel Dagilim (2011)

Degisim Orani (%)

350 - 1010 (2)
90 - 350 (35)
70 - 90 (21)
30 - 70 (19)
30 - 30 (4)

Eneni Kullanimi

14.000.000
7.000.000
1.400.000

[ 5= ve Ticaret [ esien [ anmsal suiama [ biger

L-

Kaynak: TUIK verilerinden Gretilmistir.

270. Elektrik enerjisinin kullaniminin 2001-2011 yillari arasi degisimine bakildiginda belirli
illerde %100’Gn Uzerinde kullanim orani artisi saglandigi gorilmektedir. Kullanimin
sektdrel ve kisibagina dagilimi incelendiginde batiya dogru sanayi isletmeleri ile
ticarethanelerin agirhginin arttig), doguda ise mesken tiketiminin yiiksek oldugu
gorulmektedir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |

115



3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-40: Riizgar Enerjisi Kapasite Faktorii Dagilhimi*

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Harita 3-41: Glines Enerjisi Potansiyel Atlasi

Toplam Giines
Radyasyonu

KWhim™ yil

I 1400 - 1450
[ 1450 - 1500
[ 1500 - 1550
[ 1550 - 1600
[ 1600 - 1650
[ 1650 - 1700
B 1700 - 1750
Il 1750 - 1300
Il 1500 - 2000

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Midurltgt

271.246. Alternatif enerji kaynaklari agisindan bélgelerin farkli potansiyellerinin
bulunmasi ve yenilenebilir ve yerli kaynaklara dayili Gretim politikalar bélgelere yeni
firsatlar sunmaktadir. Kamu yatirm ve destek uygulamalariyla 6zel sektoriin
bélgelerdeki bu potansiyelleri harekete gecirmesi saglanmalidir.

3.7 Kurumsal Yapi ve Sosyal Sermaye

Bélgesel gelisme icin ulusal ve bélgesel diizeyde yénetisim ve koordinasyon yapilari
olusturulmustur.  Oniimiizdeki dénemde bunlarin  etkinliginin  artmasi
beklenmektedir.

3> 50 metre yiikseklikteki ortalama kapasite faktérii dagilimi
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272. Bolgesel gelisme politikasinin temeli, ¢ok katmanh ve cok dizlemli yonetisimdir.

Bdlgesel gelisme politikasinin yonetisimi 3 ana diizeyden olusur; ulusal, Gst bolgesel ve
bdlgesel. Her bir diizeyde, farkli kurum ve kuruluslarin olusturduklari farkli diizlemler
karar alma, uygulama ve izleme-degerlendirme siireclerine dahil olurlar.

Sekil 3-26: Ulusal ve Bélgesel Diizeyde Kurumsal Yapi

Ulusal Diizey

Bolgesel Gelisme ¢---3| Kalkinma Bakanhg | < » | Bolgesel Gelisme

Yiksek Kurulu Komitesi
< T .
A A
N Bolgesel Diizey WV
Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu

GAP Kalkinma KOP Kalkinma

idaresi idaresi A A
k--) M v
Kalkinma .

DAP Kalkinma RO Ajansi Yonetim | <> Cigar.Kurtm ve
; : Kalkinma Kuruluslar
Idaresi : . Kurulu

Idaresi

273.  Ulusal diizeyde iki temel aktor Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu (BGYK) ve Bolgesel

Gelisme Komitesidir (BGK). iki Komite’nin sekreteryasini da Kalkinma Bakanhg yiiriitiir.
BGYK, merkezi politikalar ile bolgesel gelisme politikalar arasinda planlama, uygulama
ve izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu saglayarak yoénetisimi gelistirmek
amaciyla kurulmustur. Kurul, bélgesel kalkinmaya iliskin konularda Gst karar organidir.
BGYK; Basbakan ve Kalkinma Bakani ile Basbakanin belirleyecegi ilgili diger
bakanlardan olusur.

274. Bolgesel kalkinma konularini teknik diizeyde tartismak ve BGYK’nin karar almasina

yonelik oOneriler gelistirmek amaciyla da Bolgesel Gelisme Komitesi (BGK)
olusturulmustur. BGK, Kalkinma Bakanligi Mustesari baskanliginda, Maliye Bakanligr ve
Hazine mistesarlari ile Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunda temsil edilen bakanliklarin
miistesarlarindan olusur. Ayrica, Komitenin giindemine gére kamu kesimi, 6zel kesim
veya sivil toplum kurulusu temsilcileri de Komite toplantilarina davet edilebilir.

275.  Ust bélgesel diizeyde ise Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu

Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesinin programlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme faaliyetlerini yerinde koordine ederek bdélgelerin kalkinmasini
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hizlandirmak (izere, Bélge Kalkinma idareleri yer almaktadir. Blge Kalkinma idareleri,
Kalkinma Ajanslari ile koordinayon halinde calisir, ortak proje ve faaliyetler yir{itir.>°

Tablo 3-3: Bélge Kalkinma idareleri ve Kapsadiklari iller

(Bolgeldaresi  Merkez  Kapsadiler

Giineydogu Anadolu Projesi BKi  Sanliurfa

Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Dogu Anadolu Projesi BKi Erzurum Agri, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Hakkari, I1gdir, Kars, Malatya, Mus,
Tunceli, Van

Dogu Karadeniz Projesi BKi Giresun Artvin, Bayburt, Giresun, Gimishane, Ordu, Rize,
Samsun, Trabzon

Konya Ovasi Projesi BKi Konya Aksaray, Karaman, Konya, Nigde

276. Bolgesel diizeyde ise yonetisimin ana unsuru Kalkinma Ajanslaridir. Kutu 3-1’de
kalkinma ajanslarina iligkin detayl bilgiler sunulmaktadir.

Harita 3-42: Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Yillar

His ety

I 2006 Ydinda Kurutan Kalkinma Ajansian
2008 Ydunda Kurulan Kalkrena Ajans lan
2009 Ydanda Kyrulan Kallonemas Ajsns lan

277. Kalkinma Ajanslart Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu aracihigiyla bélgede yer alan
ve kalkinmayla ilgili olabilecek tiim paydaslarin programlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme siireglerine katiimini temin eder. Ajanslarin biinyesinde illerde faaliyet

gosteren yatinm destek ofisleri de

Ozel sektordeki yatirimcilarin talep ettikleri

hizmetleri tek elden temin ederek illerde girisimciligin gelisimini saglamaktadir.

Bolgesel kalkinmanin bu ¢ok dizlem ve katmanl yénetisim modelinde amag farkh
katilmcilik seviyelerinde, karar alma ve uygulama siireclerinde ilgili taraflarin katilimini

saglamak veya katilm kanallarini

Yonetim Kurwu

aclk  tutmaktir. Bu modelde

| Kalkinma Bakanliginin
JE o e | koordinasyon rolii ok énemlidir.
i R 1 Kalkinma Bakanlig ulusal diizeyde
Kaliewnae Kuruiu BGYK ve BGK  sekreterya
DANISMA
&Feriama .
Genel Sekreterlik dolu Projesi (DAP BKi), Dogu Karadeniz Projesi
CRA . kanliklari olusturulmustur.
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hizmetlerini, st bolgesel ve bodlgesel diizeylerden beslenerek ve etkilesim halinde
yiritmek ve ulusal diizeyde alinan kararlari bolgesel diizeyle paylasmak suretiyle
yonetisimin modelinin kilit aktéradir.
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Kutu 3-4: Kalkinma Ajanslarr’’

Kalkinma ajanslari, 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” cercevesinde, 2006 yilinda 2 pilot ajans, 2008 yilinda 8 ve 2009 yilinda 16 olmak
lizere Bakanlar Kurulu kararlari ile asamali sekilde 26 Diizey 2 Bolgesinde kurularak faaliyetlerine
baslamistir.

Ajanslar, gerek kalkinmanin ilke sathinda dengeli dagilimini saglamak gerekse bdlgelerin
potansiyelinin harekete gecirilmesi suretiyle ulusal ve kiiresel 6lcekte rekabet giiclerinin artirlmasina
oncliliik etmek amaciyla kurulmustur.

Bolgesel diizeyde sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini ve yerlesmelerin gelisme potansiyelini
belirleyen, ulusal diizeydeki politika, plan ve stratejiler ile bélgesel ve yerel diizeyde yiritilecek
faaliyetler arasindaki iliskiyi kurgulayan, kamu kesimi, &6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari
arasindaki isbirligini ve koordinasyonu gelistiren, bolgesel program ve projelere temel olusturan
bolge planlar Diizey 2 bélgeleri bazinda kalkinma ajanslart tarafindan mahallinde ve ilgili taraflarin
st diizey katimiyla hazirlanmaktadir.

Kalkinma ajanslari, ¢esitli alanlarda farklilasmis destek mekanizmalari vasitasiyla bélgelerinin
gelismesine katki saglamaktadir. Kentsel yasam Kkalitesinin  artinlmasindan  KOB/’lerin
desteklenmesine, (iniversite-sanayi isbirliginin gii¢lendiriimesinden Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
gelistirilmesine kadar farkli alanlarda destek programlari uygulanmaktadir. Bu programlar kar amaci
gliden ve gilitmeyen farkl kesimlere yonelik olabilmektedir.

Kurulduklart giinden bugtine kadar ajanslarin proje teklif ¢cagrisi mekanizmasiyla projelere tahsis
ettikleri hibe destek miktari 1,6 milyar TL’dir. Proje sahipleri tarafindan saglanan es-finansman ile
birlikte bu rakam 3 milyar TL olacaktir. Proje teklif ¢cagrisina toplam 27.200 basvuru yapilmis 5.800
yani ylizde 21’den fazlasi kalkinma ajanslarindan destek almistir.

Ajanslarin, Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) ve Teknik Destek (TD) gibi farkli destek mekanizmalari
da mevcuttur. DFD ile bdélgenin rekabet giici acgisindan 6nemli firsatlardan yararlanmasi
amaglanmaktadir. DFD kapsaminda, bugiine kadar 33 milyon TL tutarinda kaynak kullaniimis, 2.580
projeden 751’ine destek saglanmistir. TD kapsaminda ise 4.050 basvuru alinmis ve bunlardan 2.200
tanesine teknik destek saglanarak yaklasik 13 milyon TL’lik kaynak kullanilmistir.

Bolgelerine yatinnmci gekmek ve yatirnmcilarin is ve islemlerini kolaylastirici rol oynamak da ajanslarin
kurulus amaclarr arasindadir. Bu kapsamda, 81 ilin tamaminda kalkinma ajanslari biinyesinde Yatirim
Destek Ofisi (YDO) kurulmus, uzman personelin 210’i burada istihdam edilmistir. YDO’lar bélgenin
oncelikli alanlarinda yatirimlarin artirilmasi, is baglantilarinin kurulmasi, fizibilite calismalarinin
yapilmasi ve bélgenin yatirim imkanlarinin uluslararasi alanda tanitiminin yapilmasi gibi pek ¢ok farkli
alanda calismalar yiritmektedir. Bu kapsamda YDO’larca 56.600 yatirimciya cesitli konularda
danismanlik hizmeti verilmis; yatinmcilar i¢in degisik konularda 1.700 rapor, analiz ve tanitici brosiir
yayinlanmis; 4.000 kisiye girisimcilik, dis ticaret gibi konularda egitim verilmis; 420 yatinmciya yeni
tesvik sistemi hakkinda bilgilendirme yapilmistir.

Kalkinma ajanslarinin goérev ve yetkilerinin daha belirgin hale getirilmesi, yereldeki tim toplum
kesimlerinin temsil edildigi kalkinma kurulunun daha aktif kilinmasi, ajans organlari arasindaki
uyumun gelistirilmesi, ajans kaynaklarinin artirilmasi, ajansin denetim ve personel yapisinin gézden
gecirilmesi ve bugiine kadar uygulamada yasanilan birtakim sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

37 Ajanslara iliskin veriler Temmuz 2013 tarihi itibariyladir.
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Boélgesel gelismenin temel dinamiklerinden olan sosyal sermaye acisindan bélgeler
arasinda sosyo-ekonomik gelismislik farkina paralel bir yapi bulunmaktadir.

278. Toplumsal katilimin saglanmasi, beseri sermayenin etkinliginin artinlmasi ve
toplumsal saghgin korunmasi yoluyla boélgesel gelisme ve ekonomik kalkinmayi
hizlandiran 6nemli bir faktér olan sosyal sermaye acisindan Tirkiye, Glkeler arasi gliven
ve sosyal sermaye olclilmesine yonelik ¢alismalarda genellikle alt siralarda yer alirken,
bolgeler itibariyla da sosyo-ekonomik gelismislik farkina paralel bir yapi
sergilemektedir.

279.  Tirkiye, tlkeler arasi gliven ve sosyal sermayenin 6lcililmesine ydnelik 1995-1996
yillarinda OECD’ye liye ve liye olmayan 57 lilke Gzerinde yapilan degerlendirmede son
sirada yer almistir. 2002 yilinda Tirkiye’nin de yer aldigi ve AB lyesi ve aday lye
statlsiindeki Ulkelerle karsilastirmali olarak yapilan calismada ise Tirkiye’nin sosyal
sermaye diizeyi 47 ulke icinde 45. sirada bulunmustur.

280. Sosyal sermaye Putnam tarafindan “ortak hedeflere ulasmak amaciyla aktoérlerin
isbirligi halinde ve etkin sekilde ortak hareket etmesini saglayan gtiven, sosyal normlar
ve aglar gibi sosyal orgltlenmenin Ozelliklerinden olusan yapilar” olarak
tanimlanmistir®. Bi cercevede bélgelerin sosyal sermayelerini dlcmek icin; secimlere
katilm orani, kisi basina diisen dernek sayisi, intihar orani, bosanma orani, kisi basina
gazete ve dergi tiraji, vergi tahsilat-tahakkuk orani, net go¢ hizi, elektrik kayip-kagak
orani egitimli ntifus orani degiskenleri kullanilmistir. Bu degiskenlere temel bilesenler
analizi uygulanarak sosyal sermaye endeksi olusturulmustur.

281.  Tiysilz tarafindan yapilan ¢alisma sonucunda sosyal sermaye agisindan en gelismis
bélgeler izmir (TR31), Ankara (TR51), TR32 (Aydin, Mugla, Denizli) ve TR41 (Bursa,
Eskisehir, Bilecik) diizey 2 bolgeleri olurken, disiik gelirli bolgeler ise TRC2 (Sanlurfa,
Diyarbakir), TRB2 (Van Mus, Bitlis, Hakkari) ve TRA2 (Agn, Kars, 1gdir, Ardahan)
bolgeleri olarak tespit edilmistir.

3% Sosyal sermaye bolimii olusturulurken Tiiysiiz’tin (2011) DPT, uzmanlik tezinden yararlanilmistir.
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Harita 3-43: Bélgelerin Sosyal Sermaye Seviyelerine Gére Gruplandirilmasi

S5SE Dedger

Birinci Derece Geligmiz Bilge
lkinci Derece Gelismiz Bilge
Ugiinei Derece Gelismis Bolge
Dirdinch Derece Geligmis Bilge
Besinci Derece Gelismis Bolge

5 | o

Kaynak: Tiiys{iz,2011

282. Sosyal sermaye ile ekonomik kalkinma arasinda ayni yoénlu gigli bir iliski
bulunmaktadir. Sosyal ve ekonomik gelismislige paralel olarak llkenin batisinda yer
alan bolgeler sosyal sermaye agisindan daha iyi durumda olurken, dogu ve
glneydogusunda yer alan bélgelerin ise gelistiriimesi gerekmektedir.

283. Ankara, TR62 (Adana ve Mersin) ve TR71 bdlgelerinin (Kirikkale, Kirsehir,
Nevsehir, Nigde, Aksaray) sosyal sermaye endekslerinde 2000 yilindan 2010 yilina
gelindiginde bir azalma gorilmektedir. Ayrica TRA2 Bolgesi (Agr, Kars, 18dir, Ardahan),
TRB2 (Van Mus, Bitlis, Hakkari), TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) ve TRC3 (Mardin, Batman,
Sirak, Siirt) bolgelerinin negatif olan endeks degerleri daha da gerilemistir (Sekil 3-25).
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Sekil 3-27: Bolgelerin SSE (Sosyal Sermaye Endeksi) Degerleri (2000-2010)

2

M SSE 2000 M SSE 2010

Kaynak: Tiiystiz 2011.

284. Ekonomik olarak gelismis bolgelerin sosyal sermaye agisindan da gelismis oldugu
goriilmekle birlikte Istanbul, Kocaeli’nin bulundugu TR42 ve Tekirdag’n bulundugu
TR21 bélgelerinin sosyal sermaye endeksleri nispeten gerilerde yer almistir.

285. Sosyal sermaye bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltlmasinda ve ulusal
kalkinmanin saglanmasinda énemli rol oynamaktadir. Bu sebeple, bélgelerin fiziki
sermaye eksiklikleri kadar, sosyal sermaye eksiklikleri de g6z 6éniinde bulundurulmali,
yeni bolgesel gelisme politikalar disik gelirli bolgeleri, fiziksel sermaye yatirimlarinin
yaninda sosyal alanda da destekleyici olmalidir. Sosyo-ekonomik acidan dezavantajli
bdlgelere yapilacak yatinmlar ya da aktarilacak kaynaklar, toplumsal dokuda bir
degisim saglayip, toplumsal katiimi artirmadik¢a bdélgelerin genel kalkinmasi
saglanamamaktadir.
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Kutu 3.2: Tiirkiye’de ve Bolgelerde Sivil Toplum Kuruluslari (STK)

Tiirkiye’de STK’larin kalkinma alanindaki rolii artmaktadir. Ulkemizde sivil toplum, tarihsel cercevede
vakif gibi bir gecmise sahip olmakla birlikte, Batili anlamda sivil toplum olgusu, heniiz yeni
sayllabilecek durumdadir.

Yasal boyutu ile degerlendirildiginde Tirkiye’de sivil toplum esas olarak dernekler altinda
orglitlenmekte olup, ayrica sayica daha az olan vakiflar da bulunmaktadir. Bu yapilar gesitli birlik ve
platformlar halinde de faaliyet gdstermektedir.

icisleri Bakanhg Dernekler Dairesi verilerine gore (lkemizde yaklasik 97.000 faal dernek
bulunmaktadir. Son 10 yilda dernek sayisi ylizde 40 artmistir. Derneklerin yilizde 50’sini spor, din
temelli ve yardimlasma dernekleri olusturmakta olup, detayli bir tema {zerine ¢alisan &rgditlerin
butin icindeki pay! olduk¢a azdir. Ancak son yillarda insan haklari, kalkinma, hak ve 6zgurliikler,
egitim ve sanat alanlarinda kurulan derneklerin sayisi artmaktadir.

Tirkiye'de yaklasik 9,2 milyon dernek Uyesi bulunmakta olup, tyelerin ylizde 81’ini erkekler, ylizde
19’unu kadinlar olusturmaktadir. Derneklesme orani, bélgenin gelismisligi ve sehir niifuslaryla dogru
orantili olmaktadir. istatistiklere gére 19 bin dernegin bulundugu istanbul'u 9 bin dernekle Ankara
takip etmektedir. Bu sayi izmir'de 5 bin, en az dernegin bulundugu Tunceli’de ise 100 civarindadir.

Bolgeler itibariyla degerlendirildiginde ylizde 35,2 ile Marmara Bolgesi en fazla dernegi sahip olan
bélge olurken, Marmara Bélgesi'ni yiizde 18,7 ile ic Anadolu, yiizde 14,2 ile Ege, ylizde 11,9 ile
Karadeniz izlemektedir. Dogu ve Glineydogu illeri derneklesme bakimindan en alt sirada gelmektedir.

Ulkemizde STK’larin kurumsal ve mali kapasiteleri oldukca yetersizdir. Vatandaglarin STK’lara katilim
derinligi ve diizenli bagis yapma aliskanhgi zayiftir.

3.8 Yerlesim Deseni ve Gelisme Egilimleri

istanbul iilke genelinde baskin merkez niteligini korumakta, niifus batidaki belirli
metropol ve biiyiik sehirlerde yogunlasmakta, sehirlesme orani ve niifus yogunlugu
acisindan diger bélgelerle kritik farklar bulunmaktadir.

286. Dogudan batiya ve sahil kesimlere, i¢ kesimlerden ve kuzeyden yine sahil kesimlere
ve metropollere alinan goé¢ sonucunda niifus llke mekaninda belirli merkezlerde
toplanmaktadir. Bu dengesiz yerlesim diizeni nedeniyle blyiik kentlerin sayisi ve
toplam niifustan aldigr pay artmaktadir.

Tablo 3-4: Kent Niifuslari itibariyla Yerlesim Sayisi®

Yerlesim el e Tiirkiye
Niifus Arahig Sayisi Niifusundan Payi
>3.000.000 3 12.006.830 | 21.743.241 %23 %37
1.500.000-3.000.000 1 4 2.232.265 5.147.516 %4 %9

500.000-1.500.000 8 1 6.145.007 9.243.944 %12 %16

200.000-500.000 18 16 5.248.634 4.789.716 %10 %8
50.000-200.000 102 87 8.970.804 8.440.671 %17 %14
20.000-50.000 167 91 5.207.145 2.696.573 %10 %5

<20.000 2677 | 1941 | 12.322.804 6.930.550 %24 %12

39 Belediyeler OECD yerlesim siniflamasi dikkate alinarak siniflandirilmistir.
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Kaynak: TUIK verilerinden Gretilmistir

287. Buna paralel olarak nifusu 20.000’in altindaki yerlesimlerin toplam yerlesimler
icerindeki orani azalirken 6zellikle niifusu 500.000 Gzerindeki kentlerin oraninda artis
gorulmektedir. Dolayisiyla sehirler biyldiik¢e ¢ekim glcleri daha da artmakta nufus
hem dogal yollardan hem de gé¢ vasitasiyla daha hizl artis gostermektedir.

288. istanbul, Ankara, izmir ve Adana-Mersin metropol alanlarinin etki alanlarinda
sureklilik arz eden birlesik sehirler olusmaktadir.

Harita 3-44: Kent Niifusu

Kaynak: TUIK verilerinden Gretilmistir.

289. Cumbhuriyetin ilk yillarinda tilke genelinde yiizde 24’ler diizeyinde olan sehirlesme
orani, 1985 yilinda ylzde 53, 2010 yilinda ise ylzde 76 dlzeyine ulasmis olup,
onimiizdeki dénemde de (lkenin batisinda sehirlesme oraninin hizla artmaya devam
etmesi beklenmektedir. 2000-2010 déneminde en hizh biylyen il Kocaeli
olmustururken, diger hizli biiylyen iller Denizli, Kayseri, Sakarya, Bilecik, Gaziantep,
Bursa, Manisa, Antalya, Sanlurfa olmustur.
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Harita 3-45: illerin Niifus Biiyiikliikleri, Kir-Kent Dagilimi ve Niifus Yogunluklar

Nifus BilyOklago ve Kir-Kent Dagdiimi
14.000.000

Niifus Yogunlugu (km2'ye disen kisi) 7.000.000

W 2660-2670 (1)
[ 180-2860 (9)
O so0- 180 (21) 1.400.000
- T E 10- 80 (50)
Kaynak: TUIK verilerine gére Gretilmistir. .
Kent

Not: Sehir niifusu 20.000 st olarak kabul edilmistir. O

290. Bodlgeler arasi gelismislik farkina paralel olarak nifusun dnemli bir bélima bat
bélgelerindeki illerde yerlesmeyi tercih etmektedir. Ulkenin batisi ve sahil kesimlerinde
niifus yogunlugu artarken dogu ve i¢ kesimlerde azalmaktadir. istanbul’da kilometre
kareye 2560 kisi, Tunceli’de ise sadece 10 kisi diismektedir.

291. 2012 ve 2013 yillarinda yapilan dizenlemelerle biyiiksehir belediye sayisi 30’a
ylikselmekte, buylksehir belediye siirlari il milki sinirlar ile batiinlestiriimekte,
biytiksehirlerdeki il 6zel idareleri ile biiylksehir sinirlari icerisindeki belde belediyeleri
ve koyler kaldinimaktadir. Kirsal alanlar da dahil batin il sinirlarini kapsayacak sekilde
hizmet sunma yUkimlalGgu verilen buytiksehirlerin planlama, érgiitlenme ve hizmet
sunum yaklasimlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kirsal yerlesimler

292. Planli dénemin basindan beri, llkemizdeki kirsal alan yerlesim deseni, kirsal
kalkinmanin 6niindeki en 6nemli engellerden biri olarak kabul edilmistir. Kirsal yerlesim
deseninin; kuglk, daginik ve parcali yerlesim birimlerinden olugsmasi kirsal kalkinma
politikalarinin etkin bir sekilde hayata gecirilmesini sinirlamistir. Bu nedenle, kirsal
kesimde &ncelikle mekan sorunu tanimlanarak, yerlesimlerin belirli bir diizen icinde
islevlendirilmesi temel politika olarak benimsenmistir.

293. Gerek tarimdaki yapisal doniigiim gerekse kirdan kente gé¢ nedeniyle ekonomik ve
demografik agidan kalkinma icin gerekli rasyonel 6lcekten uzaklasan kirsal yerlesimlerin
artisi nedeniyle topyekiin kirsal kalkinma yavaglamakta ve faaliyetlerin etkinligi
azalmaktadir. Bu nedenle, llkemizde kirsal kalkinmayr hizlandirmak (izere nispeten
yeterli niifus ve ekonomi &l¢egine sahip yerlesimlerin gelisimlerinin programh bir
sekilde desteklenmesi ve bu yerlesimlerin etki alanindaki civar yerlesimler icin birer
hizmet merkezi haline getirilmesi amaglanmaktadir. ilce merkezleri ve beldelerin
ortalama nifuslarindaki degisim kdylere kiyasla daha duragan olmasi, kirsal kalkinma
¢abalarinda bu yerlesimlere odaklanilmasinin daha rasyonel bir tercih olacagini
gostermektedir.
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294. Turkiye’de kirsal yerlesimler idari ayrima gore, il ve ilgce merkezleri disinda kalan tim
beldeler ve kdyler olarak tanimlanirken, diger bir tanima gore ise niifusu 20 binden
disiik tiim yerlesim yerlerini kapsamaktadir. ikinci tanim temel alindiginda bazi ilce
merkezleri de kirsal alan kapsamina girmektedir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde
(UKKS) ifade edildigi tizere Turkiyenin kirsal kalkinma politika uygulamlarina esas tanim
ikinci tamimdir.

295. Tirkiye’de kirsal yerlesim yeri olarak 2012 yili sonu itibariyla; 1.977 belde, 34.340 ve
yaklasik 47 bin koy baglsi bulunmaktadir. Ancak UKKS geregince bunlarin arasina
merkez niifusu 20 binden distik ilgeleri de dahil etmek gerekir.

296. 2007-2012 déneminde, yukarida verilen birinci tanima goére kdy nifusunun dlke
niifusu icindeki payi yiizde 29,5’ten yiizde 22,7 ye gerilemistir. ikinci tanima gére kirsal
nufusun payr ise ayni dénemde yiizde 32,5ten ylzde 27,7'ye dismius, kirsal niifus
yaklasik 2 milyon kisi azalmistir. Kirsal niifusun iller itibaryla dagilimini sergileyen Harita
X’te gorildigu tzere, kirsal niifus agirlikli olarak bati bélgelerinde ve kiyrillerindedir.

Harita 3-46: illere gére kirsal niifus biytikliikleri (2012)

297. Kirdan kente go¢iin neden oldugu niifus azalmasi, buyikligi ve etkileri bakimindan
bir ¢6zililme olarak degerlendirilebilmektedir. Bu ¢6ziilme, bir taraftan dinamik bir kirsal
ekonominin ihtiya¢ duydugu Uretken isgliciiniin kaybina diger taraftan da sosyal
politikalara bagmliligr artan yaslanan bir kirsal toplum demografisine neden
olmaktadir.

298. Kirsal kesimdeki c¢ozilme siirecine karsilik, illerin kirsal alanda nifus tutma
kapasiteleri; niifus ve sosyal yapi, isglicli yapisi, tarimsal yapi, yerlesme yapisi, sosyal ve
fiziki altyapr kategorileri altinda 25 degisken kullanilarak hesaplanan endeksle
incelenmistir (bakiniz Ek). Kirsal niifusta beklenen ¢6ziilmenin illere gére sonuglarini
ortaya koyan harita de gorildigu Uzere, “ylksek” kategorilerinde gdsterilen illerin
kirsal alanlarinda niifus kaybinin daha sinirli diizeyde olacagi, hatta nifusun kismen
artacagi tahmin edilmektedir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |

127



3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-47: illerin kirsal ¢6ziilme endeksine gére kademelendirilmesi

Bl En viksek (1l
B viksek 15
| orta 16
[] Daguk (17
[0 EnDvagialk 173

Kaynak: Tiirkoglu, 2010.

299. Endeks sonuclan illerin kirsal alanlarindaki genel gelismislik diizeyi hakkinda
ortalama bir degerlendirme yapmaya imkan verse de, alt endeksler (Ek-X2) itibariyla
illerin ¢6ziilme tehdidi karsisinda niifus tutma kapasiteleri degismektedir. Bir il sosyal
ve fiziki altyapr itibariyla gliclii bir kapasiteye sahip olabilirken, tarimsal yapi itibariyla
zayif olabilmektedir. illerin 6ncelikle en zayif oldugu kirsal alan dinamiklerinin tespit
edilerek, bu alanlara odakli kirsal kalkinma tedbirlerinin alinmasi kaynak etkinligi
agisindan da uygun olacaktir.

300. Ozellikle Biiyiiksehir Belediyesi (BSB) Kanununda yapilan degisikligin ardindan kirsal
yerlesimlere gotirtilecek hizmetlerden sorumlu birimler 6nemli 6l¢tide degismistir. BSB
bulunan 30 ildeki koylerin tizel kisiligi kaldinlarak mahalleye déntstirilmustir. Bu
koylerde yaklasik 10,4 milyon kisi ikamet etmektedir. Mart 2014’ten itibaren bu kdylere
yonelik hizmet sunumu ilce belediyeleri ile buyiksehir belediyeleri tarafindan
saglanacaktir. Geri kalan 51 ilde yaklasik 6,8 milyon kéy nifusu bulunmaktadir. Bu
illerde koylere hizmet sunumu il 6zel idareleri ve kaymakamliklar eliyle yirttilecektir.
Bu iki kurum tarafindan kdylere gétiriilen 6nemli hizmetlerden biri de Kdylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesidir (KOYDES).
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Kutu 3-5: KOYDES

Kdylerde siiregelen icme suyu ve yol sorunlarinin mahalli idareler eliyle ortadan kaldirilmast igin 2005
yilinda pilot diizeyde baglatilan Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), 2010 yilinda
kiiglk 6lcekli tarimsal sulama ve 2011 yilinda atik su bilesenlerinin dahil edilmesiyle entegre bir kirsal
altyapi programina dontistiirtiimastdr.

2005-2013 déneminde Projeye cari rakamlarla yaklasik 8,8 milyar TL kaynak tahsis edilmistir. 2012 yili
sonuna kadar yol bileseni kapsaminda; yaklasik 7 bin km ham, 74 bin km stabilize, 98 bin km asfalt ve
2.500 km beton yol olmak tizere toplamda 181.500 km yol yapilmistir.

Ayrica, 2.600 km uzunlugunda kilit parke désemesi yapilmis ve 32 bin km uzunlugundaki yolun ise
onarimi gerceklestirilmistir. icme suyu bileseni kapsaminda ise, 4.116 (nitesi (kdy ve koy
baglis)) susuz, 43.345 Unitesi ise suyu yetersiz olmak Uzere 47.461 Unite yeterli ve saglikli icme
suyuna kavusmustur.

Boylece, s6z konusu dénemde toplam kdy yolu agi yaklasik 35 bin km artmasina ragmen, asfalt-
beton yol orani yilizde 33’ten ylizde 45’e, suyu yeterli (inite orani ise ylizde 81den yiizde 91’e
c¢ikmistir.
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BOLUM 4

Bolgelerin ve Yerlesimlerin
Siniflandinlmasi
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4 BOLGELERIN VE YERLESIMLERIN SINIFLANDIRILMASI

301.  Ulkemizde bélgeler ve yerlesimler basta gelir olmak tizere niifus, altyapi, beseri ve
sosyal sermaye, ekonomik yapi, cografi konum ve erisilebilirlik gibi konularda farklilk
arz etmektedir. Bu farkliliklar her bir yerlesime 6zgu farkli miidahale araglarini gerekli
kilmakta, kalkinma politikalarin mekansal duyarliiginin artinlmasini getirmektedir.
Sektdr bazli yaklasimlarin yerlesimler arasi farklari ihmal etmesi nedeniyle kalkinma
politikalarinin etkinliginde sinirli kalmasi ve bélgesel gelismeyi minferit bir politika alan
olarak tanimlama ihtiyact her bir yerlesime 06zgl politika setleri belirlemeyi
gerektirmistir. Bu nedenle, lilkemizde homojen birimler olmayan iller, bdlgeler ve
yerlesimler icin farkh siniflamalar gelistirilmistir.

4.1 Bolgesel Siniflama

302. Bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyindeki farkliliklar ortaya koymak tizere
ekonomik ve sosyal alanlarda segilmis ve gelismislik diizeyini en iyi bicimde yansitan bir
siniflama yapilmistir. illerin ve bélgelerin zaman icindeki gelisimlerinin izlenmesinin
yaninda, kamu kaynaklarinin tahsisi ve 6zel sektdr yatirimlarinin ydnlendiriimesi ile
basta bolgesel kalkinma politikalar olmak lzere mekan duyarliigr gliden strateji,
politika ve uygulamalarin belirlenmesinde dnemli bir referans niteligi tasiyan SEGE-2011
siniflamasi kullaniimistir. Ekonomi, sosyal gostergeler, istihdam, demografi, egitim,
saglk ve sanayi gibi farkli géstergelerden yararlanarak istatistiki bir yontemle iller
bazinda sosyo-ekonomik gelismislik siniflamasi yapilmustir.

303. 2011 yili sosyo-ekonomik gelismislik siniflamasi ¢alismasina goére tilkemizdeki Diizey
2 bolgeleri gelismislik diizeyleri agisindan dort kademede ele alinmaktadir.

Harita 4-1: SEGE-2011 Calismasina Gore Diizey 2 Bélgelerin Gelismislik Diizeyi

Gésterim

1. Kademe (6)
2 Kademe (9)
M 3. Kademe (7)
M 4. Kademe (4)
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304. Tirkiye’deki bdlgelere kisibasina diisen gelir agisindan bakildiginda, Satinalma gtici
paritesine gore kisibasi GSYH Tirkiye ortalamasi Gzerinde olan boélgeleri “Yiksek
Gelirli”, kisi basi GSYH degeri Turkiye ortalamasinin altinda ancak %75’inin Gizerinde olan
bélgeler “Orta-Yiksek Gelirli”’, kisi basi GSYH degeri Tirkiye ortalamasinin %75’inin
altinda ve %50’sinin Usttinde olan bdlgeleri “Orta-Dusiik Gelirli” ve kisi basi GSYH degeri
Tirkiye ortalamasinin %50’sinden distik bdlgeleri “Dusiik Gelirli” olarak siniflamak
mumkindur. Gelismislik ve gelir agisindan yapilan siniflamalarin farkl kullanim alanlari
bulunmaktadir. BGUS kapsamindaki politika uygulamalarinda bircok diinya
uygulamalarinda oldugu gibi gelire dayali siniflama tercih edilmistir.

SEGE-2011 Calismasina Gére illerin Gelismislik Diizeyi Siniflamasi

305. 2011 yilinda Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) demografi, egitim, saglik,
istihdam, rekabetci ve yenilik¢i kapasite, mali kapasite, erisilebilirlik ile yasam kalitesi
olmak tizere 8 alt kategoride, ¢ogunlugu 2009-2010 yillarina ait 61 degisken kullanilarak
hazirlanmistir.  SEGE ile iller gelismislik dizeylerine gére 1den 6’ya kadar
siniflandiriimistir. Yeni tesvik sistemindeki bolgesel tesvikler SEGE gdstergelerine dayali
olarak belirlenmistir.

Harita 4-2: illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2011)

1Kadome (8) [ 4 Kademe(17)
B 2Kademe (13) 5 Kademe (16)
3Kademe (12) [l 6 Kademe (15)

306. Tiirkiye gelir dagiimi bakimindan bélgesel farkliliklar arz etmektedir. Ulkenin gelir
bakimindan daha dengeli bir yapiya kavusmasi ve refahin iller, bélgeler ve yerlesimler
olmak tzere tim lke sathinda nasil dagildigini tespit etmek ve refahin mekanda
dengeli ve adil dagilimi saglamak, ekonomik ve sosyal uyumu gii¢lendirmek ve
toplumsal istikran gliclendirmek icin gelir bakimindan bélgesel bir siniflama yapilmistir.
Kamu destek oranlarinin ve sektdrlerin gelire gore tahsisi ve yatirimlann
yonlendirilmesi bakimindan gelire gére siniflama bir referans kaynagi olacaktir.
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4- Bolgelerin ve Yerlesimlerin Siniflandiriimasi

Harita 4-3: Gelir Diizeylerine Gore Bélge Siniflamasi

rrrr

Gelir Duzeyi
Yiksek Gelir (7)
| orta Yuksek Gelir (8)

- Orta Dastik Gelir  (9)
s |

Dasuk Gelir (4)

Sekil 4-1: Gelir Diizeyine Gore Bolgesel Siniflama

TR10 (istanbul) \r

TR42 (Kocaeli, Sakarya, Duizce, Bolu, Yalova)

( Satnalma Gicl
TRA1 EB Eskigehir, Bilecik) Paritesine gore Kisi basi
. ursa, Eskigehir, Bileci GSYH Degeri Tirkiye
Y.uks"ek ) TR51 (Ankara) Ortalamasi Uzerinde
S IELR TR21 (Tekirdag, Edime, Kirklareli) Olan Bolgeler
TR31 (izmir) (son bes yil)
(

TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) J\ :
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) ) Satinalma Giicii Paritesine
. TR81 (Zonguldak, Karabik, Bartin) gore Kisi basi GSYH Degeri
Orta-Yiiksek TR22 (Balikesir, Canakkale) Tiirkiye Ortalamasinin altinda
: . . TR33 (Manisa, Afyon, Kiutahya, Usak) %75’inin Uzerinde Olan
Gelir Diizeyi TR62 (Adana, Mersin) Bolgeler
TR52 (Konya, Karaman) (son bes yil) )

TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimughane)
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)
0o oo TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya)
Ort.a-D'L.|§uk. TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir)
Gelir Diizeyi TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye)
TRB1 (Malatya, Elazig§, Bingdl, Tunceli)
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)

' TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)
TRC3 i ii

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
_ TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir)
Diistik TRA2

Agri, Kars, Igdir, Ardahan)
Gelir Diizeyi  [GEZ

Satinalma Glict

Paritesine gore Kisi basi
GSYH Degeri Tirkiye
Ortalamasinin %75’inin
Altinda %50’sinin
Ustiinde Olan Bélgeler
(son bes yil)

Satinalma Glict
Paritesine gore Kisi basi
GSYH Degeri Turkiye
ortalamasinin
%50’sinden diisiik

bélgeler (son bes yil)
J

—~ o~ o~ —~

Van, Mus, Bitlis, Hakkari)
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4- Bolgelerin ve Yerlesimlerin Siniflandiriimasi

4.2 Yerlesimlerin Siniflandiriimasi

307. Yerlesimlerin birbirleriyle ve yakin gevreleriyle fonksiyonel iliskileri, gog, tretim ve
dagitim ile bilgi gibi akim iliskileri, ekonomik cografyada oynadiklari roller ve yerlesme
sistemindeki kademelenmeleri gibi bircok husus dikkate alinarak bir yerlesim siniflamasi
yapilmistir. Yerlesim siniflamasi tGlke mekansal yapisinin daha dengeli bir hale gelmesi,
mekansal gelisimi desteklemek Gzere bolgesel kalkinma politikalar arasindaki uyumun
guclendiriimesi ve kalkinma politikalarinin mekansal duyarliigini artirmak Gzere
gelistirilmistir.

308. Tirkiye’de kentler ulusal mekandaki kademelenmeleri ve ekonomik cografyada
oynadiklar roller agisindan siniflandirildiginda, metropoller, metropol alt merkezler,
endistriyel blytiime odaklari, bélgesel ¢ekim merkezleri, orta diizeyde gelismis kentler
ve donisim kentleri, turizm odaklarl ve geleneksel ekonomiye dayali kentler 6ne
ctkmaktadir.*°

Metropoller

309. Metropoller®, (ilkemizdeki uluslararasi ve ulusal merkez nifusu 3 milyonun
Uzerinde olan iller olarak belirlenmistir. Metropolleri etki alaninda kalan yerlesimlerle
fiziki ya da fonksiyonel sireklilik ve tamamlayicilik arz etmektedir. Adana-Mersin
Ozellikle uluslararasi bliyiime merkezlerinin doguya kaydigi bir sirecte llkemizin
guneyindeki yerlesimlere ydnelik ve etkisi orta doguda da hissedilecek potansiyel
metropol bélge olarak belirlenmistir.

Metropoller: istanbul (Kiiresel Metropol), Ankara (Bélgesel Metropol), izmir, Adana-Mersin
(potansiyel metropol)

Metropol Alt Merkez

310.  Metropol alt merkezler metropollerin etki alaninda bulunan ve onlarla fonksiyonel
iliskileri yogun olan Endustriyel Bliyime Odaklari olarak belirlenmistir.

Metropol Alt Merkezler: Tekirdag, Bursa, Kocaeli, Sakarya, Manisa
Endiistriyel Biiyiime Odaklari

311. Endustriyel Blyime Odaklarn belirlenirken metropoller disinda kalan, imalat sanayi
istihdami tlke imalat sanayi istihdaminin binde 5’inden biiyiik olan 38 il arasindan ekteki
kriterler g6z 6niinde bulundurularak ¢ok boyutlu dlcekleme yontemi ile belirlenmistir.

Endiistriyel Biiyime Odaklari: Gaziantep, Konya, Kayseri, Eskisehir, Denizli, Hatay, [Adand],
[Mersin], [Kocaeli], [Bursa], [Antalya], [Tekirdag], [Manisa], [Sakarya], [Antalya]

4 Siniflandirma metodolojileri detayh olarak EK-3.3'te sunulmaktadr. illerin birincil karakter ve islevleri ilgili baglk
altinda belirtilmekte, ikincil konumuise [ ]isaretiile gosterilmektedir

4 Metropoller ifadesi yerine son dénem yazininda “Kent Bélge” terimi kullanilmaya bagslanmistir. Metropol
kavraminin bilinirliginin daha yliksek olmasi nedeniyle metinde bu kelime tercih edilmistir.
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4- Bolgelerin ve Yerlesimlerin Siniflandiriimasi

Kutu 4-1: Endiistriyel Bliyiime Odaklari

1970’li yillardan itibaren kiiresellesme ve yerellesme ile birlikte diinya ekonomik cografyasi 6nemli
degisimlere sahne olmustur. Uretim fonksiyonlarinin ekonomik cografyada dagiimi agisindan
kiresellesme ve yerellesme birbirini destekleyen ve geri besleyen siirecler olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Kiresellesme, tiretim fonksiyonlarinin kiiresel cografyada farkli érgiitlenme bigimleri ile
farkli alanlara yayilmasini beraberinde getirmistir. Bu yayilmaya iliskin en temel &zellik yayilmanin
rastlantisal olmamasi ve belirli yerel noktalarda yogunlasmasidir. Yogunlasmanin en géze carpan
sonucu ise, kiiresel piyasalara entegre olabilmis yerel liretim odaklaridir. Kiiresel 6lcekte gerceklesen
bu yayilmanin izdiisimii bélgesel ve ulusal élceklerde de izlenebilmektedir. Uretim fonksiyonlari
bélgesel ve ulusal 6lgekte belirli yerel merkezlerde &n plana gikmistir. Odaklanmanin avantajlarina
sahip yerel birimler, gerek ulusal gerekse kiiresel 6lcekte 6nemlerini artirmaktadir.

Bu yerel lretim odaklarinin olusumu yerelin kendine 6zgl rekabet avantajlarinin sonucudur. Bu
rekabet avantajlarinin olusumunda da KOB/’ler ve bunlar arasinda yatay ve ¢ogu zaman giivene
dayanan iliskiler, KOBi’lerdeki esnek iiretim yapisi, yerel uzmanlik, cografi yakinlik, uzmanlasma ve
6lcek ekonomileri, yerel (aktariimis-gizil) bilgi ve beceri, karsilikli 6grenme sireci, yenilikgilik kapasitesi
ile isglicli kalitesi esas unsurlar olarak tarif edilebilir. Rekabet avantajini siirekli kilan ve taze tutan ise;
enddstriyel biiyiime odaklarinda yer alan KOB/'ler ile birlikte her tiirli firma, kurum ve kuruluslar,
diger ekonomik faaliyet alanlari ile aktérlerinin sagladigi dissallik ile sektor ici ve sektorler arasi bilgi
aktarimi, paylagimi ve yenilikgiliktir.

Kiiresel dlcekte yasanan bu gelismelerin izlerini Tiirkiye’de de izlemek ve bu gelismeleri etkileri ve
sonuglarl agisindan Tirkiye’ye uyarlamak miimkiindir. Bu baglamda Tirkiye’de rekabet avantajina
sahip olan ve bu avantaji siirekli kilabilen yerel odaklar 1980’li yillarla birlikte Gretimin tlke
cografyasina yayihmindaki rollerini gittikce artirmislardir.

1980’li yillara kadar sanayi (iretimi biiyiik oranda istanbul, izmir, Ankara ve Adana gibi merkezler ve
bu merkezlerin cevresindeki bélgelerde yer almistir. Sanayi Uretimi llke ekonomik cografyasinda
neredeyse sadece metropollerde yogunlasmistir. Metropoller ve onlarin etki alanlar disinda kalan
Zonguldak, Kirikkale ve Karabiik gibi iller ise kamunun iktisadi yatirimlari sonucu gérece sanayilesmis
iller olarak 6n plana ¢ikmistir. 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren ise sanayinin ekonomik cografyada
yayllma bicimi degisime ugramaya baslamistir. Daha &nce metropoller, metropol cevresindeki
bolgeler ve devletin iktisadi yatirimlari Gicgeninde yer alan dagiima ek olarak, belli sehirler kamu
yatinmlarinin suriikleyici etkisiyle birlikte kendi icsel potansiyellerine bagli olarak ve yerel ekonomik
biiylime yazinina 6rnek teskil edecek bicimde endiistriyel biiylime odagi olmaya baslamislardir.
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Boélgesel Cekim Merkezleri

312.Turkiye’nin gorece diisiik gelirli Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, i¢ Anadolu ve
Karadeniz bélgelerinde (TR7, TR8, TR9, TRA, TRB, TRC Diizey 1 bolgeleri) yer alan iller
calisma kapsaminda degerlendirilmistir. Ekte yer alan 10 degisken kullanilarak Cok
Boyutlu Olcekleme yéntemleri kullanilarak bélgesel cekim merkezi islevi 6n plana ¢ikan
iller belirlenmistir.

Bolgesel Cekim Merkezleri: Trabzon, Diyarbakir, Samsun, Erzurum, Van, Elazig, Malatya,
Sanlurfa ve Sivas
Kutu 4-2: Bolgesel Cekim Merkezleri (BCM)

Bolgesel cekim merkezleri politikasi, Fransiz iktisatql F. Perroux tarafindan gelistirilen, 1970’li
yillarda bélgesel gelisme sorunlarinin kisith ulusal kaynaklarin etkin kullanilmasi ve yatirnmlarin
belirli kentlerde yogunlastiriimas! yoluyla azaltimasi amaciyla yeniden yorumlanan “biyiime
kutuplart (growth poles)” modeline dayanmaktadir. Kalkinma dinamiklerinin ve sanayinin,
biylime potansiyeli yliksek olan stratejik kent merkezlerinde yogunlastiriimasiyla, hem toplanma
(y1gilma) ekonomilerinden kaynaklanan &l¢ek ekonomilerinin ve digsal ekonomilerin saglanacagj,
hem de bu merkezlerde gelisen sanayinin zamanla gevreye yayilarak llke sathinda dengeli bir
sanayi gelisimi saglanacagi dustndlmustir. Boylelikle, bliyime kutuplart politikalarinda, kamu
kaynaklarinin ve tesviklerin diisiik gelirli bolgelerdeki biitiin illere dagitiimasi yerine, rasyonel
yatinm anlayisi cercevesinde ana merkezlerde (“bolgesel gelisme merkezleri” ya da “sanayi
yogunlagma alanlar” gibi) yogunlastiriimasi hedeflenmistir.

1980 sonrasi ddnemde bir yandan kiiresel ekonomiyle biitiinlesme siireci, diger yandan kamu
girisimciliginin gerilemesi ve tarimdaki ¢6ziilme egilimlerinin hizlanarak bdlgelerarasi gog
dinamiklerine ivme katmasi, hem gocli bolge icine cekecek baraj kentler, hem de cevre
bolgesinde yer alan yerlesim birimlerine bdlgesel hizmet merkezleri fonksiyonu gérecek birimler
olarak bliytime kutuplart yaklagimina olan ilgiyi artirmistir. Gelisen kiiresel rekabet ortaminda,
rekabet potansiyeline sahip yerlesmelerin desteklenmesi, kamu yatirimlar ve desteklerinin bu
alanlarda odaklanmasi, bir taraftan bdlgeler arasi dengesizlik sorununun ¢éziimiine yardimci
olurken, diger taraftan da ulusal bliytime, istihdam ve kalkinmaya katkiy! da artiracaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Planiyla birlikte, geleneksel olarak benimsenen bdlgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltiimasi politikalarinin yani sira, tiim bélgelerin ulusal kalkinmaya en fazla katki
saglamalarini esas alan ve yerlesimlerin rekabet edebilirliklerinin artinimasini hedefleyen
politikalar agirlik kazanmaya baslamistir. Béylece, gbcii yénlendirici ve niifusun yakin ¢evresinde
daha verimli alanlarda istihdamini saglayici politikalara agirlik verilmekte; kamu yatirim
uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal onceliklendirme ve odaklanma ilkeleri
benimsenmektedir.

Cazibe Merkezi olarak belirlenen kentler icin yapilan c¢alisma, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlig tarafindan 1982’de yayinlanan “Tirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi”
calismasinda elde edilen sonuglarla da uyumlu olup, tespit edilen 12 merkezden 10’u (Diyarbakir,
Elazig, Erzurum, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas, Trabzon ve Gaziantep) 1982
calismasinda belirlenen 16 bélge merkezi icerisinde yer almaktadir.

Bu merkezlerden dérdii i¢in Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi uygulamasi baslatilmistir.
Program kapsaminda 2008-2012 déneminde Diyarbakir, Sanlurfa, Van ve Erzurum’da uygulanan
projelere toplam 215 Milyon TL kaynak tahsis edilmistir.

Bu yaklasim Onuncu Kalkinma Plani déneminde de giiclendirilerek siirdiiriilecektir. Bolgesel
cekim merkezleri politikasi, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan asagidaki politika kapsaminda ele
alinmaktadir:

- “Basta duslik gelirli bolgelerde olmak (izere sosyo-ekonomik gelisme ve altyapr imkanlari
bakimindan cevrelerine hizmet verme potansiyeli bulunan merkezleri destekleyen programlar
gliclendirilerek sirdirilecek, goglin bélgesel ¢ekim merkezleri islevi gérecek bu merkezlere
yonelmesini kolaylastiran sartlarin olusumu desteklenecektir.”
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4- Bolgelerin ve Yerlesimlerin Siniflandiriimasi

Turizm Odaklari

313.Turizm odaklari; belirlenen yillar itibariyla yatak kapasitesi orani, yatak kapasitesi
degisim sayisi, geceleme orani, doluluk orani, bin kisiye diisen yatak kapasitesi ve ytiz
kisiye turist sayisi degiskenleri kullanilmak suretiyle belirlenmistir. Alti adet géstergenin
bes ve alti adeti bakimindan 6ne ¢ikanlar ulusal dlcekte birincil turizm odagr olarak
belirlenmistir. Ancak tarihi ve dogal varliklari nedeniyle her bélgede ikincil ve tglncdil
nitelikte turizm merkezleri bulunmakta olup, bu c¢alisma kapsaminda detayda
incelenmemistir. S6zkonusu ¢alismalarin ilgili bakanlik ile koordinasyon i¢inde kalkinma
ajanslari tarafindan yapilmasi yerinde olacaktir.

Turizm Odaklari: Antalya, Aydin, Nevsehir, Mugla, [istanbul], [izmir], Afyonkarahisar,
Balikesir, Canakkale, [Denizli], Mardin (potansiyel).

Yapisal Déniisiim illeri

314. Metropol, endustriyel blyime odaklari, bdlgesel cekim merkezleri, 6ncelikli
gelisme illeri ve turizm bélgeleri disinda kalan ve gerceklestirecekleri yapisal déniisim
ile gelismislik diizeylerini bir ileri diizeye tasiyabilecek yerlesimler Yapisal Déniisiim illeri
olarak belirlenmistir. Yapisal Déniisim illeri (¢ farkl nitelige sahip yerlesimi
icermektedir (illerin tasnifinde EK 3.3’te detaylar aciklandigi sekilde temel bilesenler
analizi kullanilmistir):

- Ikincil Sanayi iller
- Sanayisi Giiclenen ller
- Sanayi Niivesi iller

315.ikincil Sanayi illeri: Ulusal diizeyde degerlendirildiginde sanayi acisindan belirli bir
altyapiya sahip ancak bunu daha ileri diizeye tasiyabilmek icin yapisal bir déntisime
ihtiyac gosteren illerdir. Blyldk oOlcekli kamu sanayi yatinmlarn bulunan ve heniz
ekonomisini tek sektére bagml yapidan kurtarip cesitlendirememis illerde bu
kapsamda degerlendirilmektedir.

ikincil Sanayi illeri: Zonguldak, Kahramanmaras, Kirklareli, Bilecik, Osmaniye, Diizce, Kiitahya,
Yalova, Usak, Karablik, Ordu, Corum, Rize, Kirikkale, Bolu, [Aydin], [Mugla], [Afyonkarahisar],
[Balikesir], [Canakkale].

316.  Sanayisi Giiclenen iller: Sanayi konusunda temel diizeyde altyapiya sahip ve sanayi
kenti olma yolundailerleyen iller bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Sanayisi Giiclenen iller: Aksaray, Edirne, Karaman, Bartin, Sinop, Burdur, [Mardin], Adiyaman,
Isparta, Batman, Bolu.

317.Sanayi Niivesi iller: Tarm ve dogal kaynaklara dayali ekonominin hakim oldugu orta
diizeydeki gelismis iller bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu kentlerin éniimizdeki
dénemde tarimsal verimliliklerini artirmalari, sermaye birikimlerini guliclendirmeleri,
ekonomilerini ¢esitlendirerek kiiciik 6lcekli sanayi, ticaret ve hizmetler sektdrlerinde
gelisme saglayacak dontigtiimleri gegirmeleri gerekmektedir.
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Sanayi Nivesi iller: Nigde, Kirsehir, Kastamonu, Yozgat, Tokat, Giresun, Artvin, Amasyad,
Cankiri, GlimUshane, Erzincan, Kilis, [Nevsehir].

Oncelikli Gelisme illeri

318.  Uretimleri tarim ve hayvancilik ile madencilik sektérlerine dayali olan, kirsal niteligi
yliksek ve sanayilesme konusunda yeterli diizeyde ilerleme saglayamamis, kalkinmada
yapisal giclik yasayan, cesitli dezavantajlar nedeniyle potansiyelleri yeterince
degerlendirilememis iller Oncelikli Gelisme filleri seklinde tanimlanmistir. issizlik, géc,
nitelikli isgticiiniin yetersizligi, egitim ve saglik altyapisindaki yetersizlikler, tarimsal
verimliligin disiklGg, kirsal alanda gelir getirici faaliyetlerin azlig), temel fiziki ve sosyal
altyapr eksiklikleri, bélge ici sermaye birikiminin saglanmasinda yasanan sorunlar,
Oncelikli Gelisme illerinin temel sorun alanlari olmaya devam etmektedir. Bu illerin dzel
kalkinma program ve projeleriyle daha hizli bir sekilde tlke ortalamasina yaklagmalar
temin edilmelidir.

Oncelikli Gelisme illeri: Kars, Igdir, Ardahan, Bingél, Bitlis, Siirt, Sirnak, Agri, Hakkari, Mus,
Tunceli, Bayburt.

Tablo 4-1: Yerlesimlerin Siniflanmasi

Yerlesim Siniflamasi iller

Metropol istanbul, Ankara, izmir, Adana-Mersin (potansiyel)

Metropol Alt Merkez Kocaeli, Sakarya, Bursa, Tekirdag, Manisa

Endustriyel Blyiime Odagi Gaziantep, Konya, Kayseri, Eskisehir, Denizli, Hatay,
[Kocaeli], [Sakarya], [Bursa], [Tekirdag], [Manisa],
[Adana], [Mersin], [Antalya]

Bolgesel Cekim Merkezi Trabzon, Diyarbakir, Samsun, Erzurum, Van, Elazig,
Malatya, Sanliurfa ve Sivas

Turizm Odaklar Antalya, Aydin, Nevsehir, Mugla, [istanbul], [izmir],
Afyonkarahisar, Balikesir, Canakkale, [Denizli], Mardin
(potansiyel)

Yapisal Déniisiim illeri

i-Ikincil Sanayi illeri Zonguldak, Kahramanmaras, Kirklareli, Bilecik,
Osmaniye, Diizce, Kitahya, Yalova, Usak, Karabdik,
Ordu, Corum, Rize, Kirikkale, [Mardin], [Aydin],
[Mugla], [Afyonkarahisar], [Balikesir], [Canakkale]

i-Sanayisi Giiclenen iller Aksaray, Edirne, Karaman, Bartin, Sinop, Burdur,
[Mardin], Adiyaman, Isparta, Batman, Bolu

iii-Sanayi Niivesi iller Nigde, Kirsehir, Kastamonu, Yozgat, Tokat, Giresun,
Artvin, Amasya, Cankiri, Gimushane, Erzincan, Kilis,
[Nevsehir]
Oncelikli Gelisme illeri Kars, Bing6l, Agri, Sirnak, Siirt, Mus, 18dir, Bitlis,

Ardahan, Hakkari, Tunceli, Bayburt

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |
139



4- Bolgelerin ve Yerlesimlerin Siniflandiriimasi

Kirsal Yerlesimlerin Siniflandirilmasi

319. Gegmisten glinimize kirsal kalkinma politikalar agirlikh olarak tlke, bélge ve il
dlceginde belirlenerek hayata gegirilmistir. ilce diizeyi ancak sinirli sekilde kirsal
kalkinma politikalarina dahil olabilmis, ancak son yillarda uygulama acisindan ilce
diizeyine daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir.

320. Kirsal yerlesim tipolojisinin olusturulmasi konusunda mekansal olarak ikili bir
siniflandirma cercevesi gelistirilmistir. ilk siniflama, kirsal alanlarindaki genel gelismislik
diizeylerine gore illerin tasnifine dayanmaktadir. ikinci olarak ilceler; il merkezlerine
uzaklk ve belirli bilyuklikteki kentsel merkezlerin varlig  bakimindan
siniflandiriimaktadir. il siniflandirmasi, kirsal kalkinma faaliyetlerinde uygulama ve
finansman &nceliklerinin belirlenmesi agisindan, ilce siniflandirmasi ise kirsal kalkinma
faaliyetlerinin diger bir ifadeyle program ve projelerin iceriginin olusturulmasi ve destek
oranlarinin farklilastirilmasi agisindan iglevseldir.

321.0l temelli siniflamada, illerin kirsal alanda niifus tutma kapasitesini temsil eden kirsal
alan gelismislik diizeyleri ile illerin kirsal alanda yasadigi nifus kaybr arasindaki iliski
incelenmis; illerin dort ana egilim altinda toplandigi tespit edilmistir (Sekil 4-2). Bu
durum Tirkiye’de kirsal politikalarin bélgesel kosullara goére tasarlanmasini zorunlu
kildigr gibi, cografi bolgelerin gelismislik diizeyi ile kirsal ¢6zllme arasinda anlamh bir
iliski bulundugu genel kabuliini de desteklemektedir.

Sekil 4-2: Kirsal alanlara gére illerin siniflandiriimasi

Grup | Kirsal alanda niifus tutma kapasitesi yliksek olup kismen de olsa kirsal niifus artisi
(Dinamik) yasayan illerdir. Metropollerin ve gelismis bolgelerdeki bazi bélgesel merkezlerin
bulundugu iller bu gruptadir. Bu illerin merkezlerinde genellikle biiyliksehir belediyesi
bulunmaktadir.

Grup Il Kirsal alanda niifus tutma kapasitesi yiiksek goriilmekle birlikte kirsal niifus azalmasi

(Duragan) yasayan illerdir. Gelismis bolgelerde sehir merkezleri kigtik iller agirlikli olarak bu
gruptadir.

Grup I Kirsal alanda niifus tutma kapasitesi dusiik fakat kirsal niifus artisi yasayan illerdir.

(Dinamik) Kirsal alanda yiiksek dogurganlik hizina sahip iller ile yogun tersine go¢ yasayan iller bu
grupta yer almaktadir.

Grup IV Kirsal alanda niifus tutma kapasitesi diisiik olup kirsal niifusu azalan illerdir. Ge¢misten

(Duragan) bugiine 6nemli 6lciide kirdan kente go¢ vermis, az gelismis bolgelerdeki sehir
merkezleri kiiglik olan iller ¢cogunlukla bu gruptadir.

322. ilce temelli siniflama, kir-kent iliskilerinin iki yéniine odaklanmaktadir. ilk olarak, ilce
merkezlerinin  kirsal ekonomiye dinamizm kazandirma potansiyelleri ve ilce
merkezlerinin ilk diizey kicik kent merkezi olmasi gbéz o©niine alinarak, kirsal
yerlesimler kiiciik kentlerle bir arada ilce biitiiniinde ele alinmaktadir. ikinci olarak,
kirsal alanlar, il merkezi konumundaki veya belirli bir nifus esiginin tzerindeki ilce
merkezlerine uzakliklar dikkate alinarak, kirsal alanin kentsel piyasa ve hizmetlere
erisim ve butiinlesme imkanlan incelenebilmektedir. Bu kapsamda ortaya konulan

.«

siniflama cercevesi, “yakin”, “orta” ve “uzak” kirsal alanlar olmak Uzere 3 ilce grubu
tanimlamaktadir (Sekil 4-3).
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Sekil 4-3: Kirsal alanlara gore ilgelerin siniflandirilmasi

Kirsal alan siniflari

Konumlandirma itibariyla

Kentsel merkezin biiyiikliigii itibariyla

30 ilin BSB ilgeleriile 51ilin merkez ilgeleri

Yakin Merkez ilceler ile diger[; . 3 - )
Kirsal kentsel merkezi biiyilk ilceler ?lge merkezi niifusu 50 binden yiiksek ilceler
llce merkezi niifusu 20 binila 50 bin arasi olan ilgeler
Orta Merkez ilceye komsu ilceler |
Kirsal ilce merkezi niifusu 20 binden diisiik ilceler
Uzak Merkez ilceye komsu
kirsal olmayan ilgeler

ilce merkezi niifusu 20 binden diisiik ilceler

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |

141




5-Bélgesel Gelisme Vizyonu ve Stratejiler

BOLUM 5

Bolgesel Gelisme Vizyonu
ve Stratejiler

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |

142



5-Bélgesel Gelisme Vizyonu ve Stratejiler

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |
143



5- Bolgesel Gelisme Vizyonu ve Stratejiler

5 BOLGESEL GELISME ViZYONU VE STRATEJILERI

ilkeler
Bdlgesel gelisme politikalarinin tespiti ve yonetilmesinde asagidaki ilkeler esas alinacaktir:

a) Ulusal 6nceliklere uyum ve tamamlayicilik
b) Kalkinmada firsat esitliginin saglanmasi
¢) Surdurdlebilirlik

d) Verimlilik

e) Katiimailik, isbirligi ve ortaklik

f) Cok katmanli yénetisim

g) Yerellik ve yerindenlik

Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi Vizyonu

“Sosyo-ekonomik ve mekdnsal olarak biitiinlesmis, rekabet giicii ve refah diizeyi

yiiksek bélgeleriyle daha dengeli ve topyekin kalkinmis bir Tiirkiye.”

Amaclar

323. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi; genel amaglar, yerlesim siniflarina 6zgii amaglar
ve yatay amaclar olmak tizere li¢ diizeyde ele alinmistir.

Genel Amaclar

324. 2023 yilinda “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak bdtiinlesmis, rekabet giicli ve
refah diizeyi yliksek bdlgeleriyle daha dengeli ve topyek(in kalkinmis bir Tirkiye.”
vizyonuna ulagsmak tizere dort genel amag belirlenmistir:

1. Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak refahin (lke sathina daha dengeli
yayillmasi

2. Tum bodlgelerin, potansiyellerinin degerlendiriimesi ve rekabet glclerinin
artirilmasi suretiyle ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki saglamasi

3. Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gliclendirilmesi

4. Ulke genelinde daha dengeli bir yerlesim diizeni olusturulmasi ve mekansal
gelismenin desteklenmesi

325. Ulke i¢inde basta gelir olmak tizere bélgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farklarinin azaltilmasi, bireylerin yasam kalitesinin ytikseltilerek asgari standartlara
ulastinimasr ve hizmetlere hakkaniyet olciileri cercevesinde erisimin kolaylastiriimasi
saglanacaktir. Refahin toplum kesimleri, iller ve bélgeler arasinda, kisacasi mekanda
dengeli dagilimin saglanmasi ekonomik ve sosyal uyum ile toplumsal istikrarin bir
gerekliligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

326. Bolgelerdeki atil kalmis, degere donustirilmemis kaynaklarin ve tim bdlgelerin
icsel potansiyelinin harekete gegirilmesi gerekmektedir. Bolgelerin rekabet giiclerini
artirmak lzere teknolojik ilerleme saglanmasi, verimlilik ve istihdam dizeyinin
artirilmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Ulkeler arasi rekabetin artik kentler ve bélgeler arasi
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rekabete donistiglu gozlenmektedir. Bolge ekonomilerinin, yeni rekabet kosullarina
ayak uydurma yeteneginin gelistiriimesi, yerel girisimciligin desteklenmesi ve
karsilastirmal tstinliklerden yararlanilmasi bélgelerin ulusal biytimeye ve kalkinmaya
katkilarinin artinlmasi icin 6nemli gérilmektedir.

327. Turkiye’nin tlke ici ve dis dinyayla ekonomik ve sosyal yonden daha fazla
bitiinlesmesi gerekmektedir. Ulke icinde bélgelerin daha erisilebilir kilinmasi, insan ve
mal hareketliliginin  kolaylastirimasi, Gretimin cografyada etkin bir sekilde
orgutlenmesi, bilgi ve iletisim altyapisinin giliclendirilmesi gerekmektedir. Tarkiye’nin
yakin cevresi ve diinyayla butiinlesmesi ise mali, ticari ve ekonomik iliskiler ile buna
uygun altyapinin  gelistirilmesinin  yaninda siyasi ve kiltirel iliskilerin  de
giclendiriimesini gerekli kilmaktadir. Gelisme gugligl ¢eken bolgelerin gelismis
bolgelerle, kirsal alanlarin kentlerle etkilesiminin artirimasi, 6zellikle kentlerde sosyal
uyum politikalariyla basta dezavantajli gruplar olmak tzere toplumum herkesiminde
kaynasmanin saglanmasi ve huzurlu bir ortamin olusturulmasi saglanacaktir.

328. Tiirkiye’de niifus ve iktisadi faaliyetler basta istanbul ve Marmara Bélgesi olmak
Uzere Ulkenin bati kesiminde yogunlasmistir. Bu dengesiz dagilim yogunluktan
kaynaklanan sorunlari ve riskleri artirmakta, gocu tetiklemekte, diger bdlgelerin
kalkinmasini sinirlayici bir islev gérmektedir. Bélgelerin ve bolgelerdeki farkli nitelikteki
yerlesimlerin kaynak ve potansiyellerinin en verimli sekilde degerlendirilmesi icin
yerlesme sisteminin etkinlestirilmesi, daha dengeli bir yapinin kurulmasi, yerlesmeler
arasi iliskilerin giclendirilmesi ve mekana duyarli kalkinma politikalarinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, Anadolu’da mevcut metropol kentleri dengeleyecek yeni
alt merkezlerin olusturulmasi, bélgelerin ve yerlesimlerin ulusal kalkinmada sahip
olduklar roller dikkate alinarak bunlara 6zgu politiklar gelistirilerek kalkinmanin ilke
sathina yayilmasi saglanacaktir.

329. Yukarida belirtilen genel amaclara ulasmak lzere, bolgelerdeki farkli nitelikteki
yerlesimlerin kalkinmasini yénlendirmek tizere “Yerlesim Siniflarina Ozgii Amaclar® ve tim
bélgelere yonelik politika, yonetisim ve uygulama ¢ercevesini yonlendiren Yatay Amaglar
belirlenmistir.
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YERLESIM SINIFLARINA OZGU AMACLAR

330. Yerlesim siniflarina 6zgl amaglar, kalkinma politikalarinin - mekan esash yaklasimla,
yerlesimlerin niteliklerine ve ihtiyaclarina goére farklilastinimasi suretiyle gelistirilmistir.
Yerlesimler bir 6rnek olmadigindan; gelisme amaglar bélgelerin farkl niteliklerine 6zgu olarak
temellendirilmistir. Bu amaclar; yerlesim kademeleriyle, yerlesmeler arasindaki géc, mal, bilgi,
ulagim, tretim ve dagitim gibi farklh akim iliskileri dikkate alinarak kurgulanmistir. Yerlesim
siniflarina 6zgl amacglar; yerlesimlerde ve bdlgelerde “firsat esitligi” saglamayr goézeten bir
yaklasimla olusturulmustur.

331.Yerlesme sistemini daha dengeli bir yapiya kavusturmak, bdlgesel gelismislik farklarini azaltmak
ve bolgelerin rekabet glgclerini artirmak igin politikalarin mekana duyarliiginin ve yerlesimlere
6zgu uygulanabilirliginin artirlmasi gerekmektedir Diizey 2 bdlgeleri veya daha alt diizeydeki
bolgesel ve mekansal gelisme stratejileri bu dogrultuda yonlendirilecektir.

332. Yerlesim sistemi agl cok merkezli ve dengeli bir nitelige kavusturulacaktir. Mevcut durumda
mekansal kutuplasmalar gelismis bdlgeler lehine glclenme, esitsizlikler artma, sosyal
biitiinlesme zayiflama egilim géstermektedir. Tiirkiye’nin batisinda basta istanbul olmak iizere
belirli merkezlerde yogunlasan iktisadi faliyetlerin ve nifusun llke sathina daha dengeli olarak
dagiimasi desteklenecektir. Bolge ici ve bolgeler arasi etkilesimin gelistirilmesi saglanacaktir.
Bolgesel ve sektorel aglar gelistirilecek, yeni yerlesim sistemi ile 6lcek ekonomisinden ve
yiginlasma ekonomilerinden yararlanilmasi, verimliligin yikseltilerek, biliyiime ve gelismenin
cevre alanlara yayillmasi saglanacaktir. Kalkinma ve sosyal refahin tim yurt sathina yayilmasi,
tim bolgelerin ulusal kalkinmaya azami katkiy1 vermesi, milli birlik, beraberlik ve dayanismanin
glclendirilmesi saglanacaktir.

333. Bolgelerde bilyimenin ve istihdamin itici gicli olan kentler ve kentsel aglar
desteklenecektir. Ulke genelinde mevcut kentlesme oraninin gorece disiik olmasi ve
onimizdeki dénemde kirdan ayrilan nifusun kentlere yonelecek olusu, orta-uzun vadede
kentsel altyapr ve kentsel hizmet sunumu talebini artiracaktir. Kentlesme oraninin gelismis
Ulkelerdeki oranlara yaklasmasi durumunda éniimizdeki on yillik dénemde kentlerin nifusu
artacak ve yeni yerlesim alanlarina ihtiya¢ duyulacaktir.

334. Yerlesimlerin niteliklerine gore alti grup amag altinda politikalar belirlenmistir.

335. Metropoller ve etki alanlari: Metropollerin alt merkezlerle ve etki alanlarinda yer alan
yerlesimlerle isbirliklerinin gelistirilmesi ve bazi islevlerini bu alanlara kaydirmasi etmesi
saglanacaktir. Ulusal merkez niteligindeki bu kentlerin kiiresel 6lcekte rekabet edebilecegi
islevler desteklenecektir.

336. Endustriyel Blyime Odaklarn: Sanayinin yurt sathinda dengeli gelisimi ve mevcut ig
potansiyellerden daha iyi yararlanmak lizere Endistriyel Blylime Odaklarn gelistirilecektir.
Dinamik, yatrim ve nitelikli isgticlini ¢ekebilecek rekabetci kentler ve kentsel bdlgeler
olusturulacaktir.

337. Bolgesel Cekim Merkezleri: Dogu’da blylime merkezi niteliginde Bdlgesel Cekim Merkezleri
(BCM) olusturulacaktir. Bu merkezlerin nispeten diistk gelirli yorelerde kalkinmayi tetikleyerek
daha dengeli kalkinmaya katkida bulunmasi saglanacaktir. Mevcut gelismislik durumu ve altyapi
imkanlari acisindan bélgesi icin cekim merkezi konumunda olan bu alanlarin gelisimi
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desteklenecektir. BCM’ler ile gelisme cevre yorelere aktarilacaktir. Goglin yonlendirilecegi bu
odaklarda sosyal, fiziki altyapr olusturularak gogle gelen nifusa saglik, egitim ve sosyal
hizmetlerin etkin bir sekilde sunumu saglanacaktir.

338. Yapisal Déniisiim Kent ve Bélgeleri: ikincil sanayi kentleri, sanayi niivesi olan déniisiim
kentleri ve tarimsal nitelikli donlistim kentleri yapisal déniisim gecirecek yerlesimler arasinda
yer almaktadir. Bu alanlarda uygulanacak yapisal politikalar ile beseri sermaye ve kurumsal
yapmnin gelistiriimesi, ekonominin ¢esitlendiriimesi, sermaye birikiminin hizlandirilmasi, disan
verilen go¢lin azaltilmasi saglanacaktir.

339. Oncelikli Gelisme Kent ve Bélgeleri: Bu bdlgede yer alan sehirlerin daha giiclii sekilde
bitiinlesmesine yonelik politikalar uygulanacaktir.

340. Yerlesim sistemini desteklemek (zere entegre ulagim ve iletisim altyapisi gelistirilecektir.
Kentsel ag sistemleri olusturmak lzere metropoliten alanlar, endustriyel biiyiime odaklar ve
bolgesel ¢ekim merkezlerinin kendi arasinda ve art bdélgelerle aralarindaki ulasim ag dncelikle
gelistirilecektir (bkn. yatay amaclar).

Mekansal Amaglar:

1. Metropol Alanlarin Kiiresel Rekabet Gictinlin Artirilmasi

57

Endiistriyel Bliylime Odaklarinin Uluslararasi Rekabet Glicliniin Artirilmasi
3. Bolgesel Cekim Merkezleriyle Disiik Gelirli Yorelerde Kalkinmanin Tetiklenmesi

4. Yapisal Déniisiim illerinde Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Ekonominin
Canlandirilmasi

5. Oncelikli Gelisme illerinin Ulke Geneline Yakinsanmasi

6. Kirsal Alanlarda Kalkinmanin Hizlandirilmasi
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5.1  Metropollerin Kiiresel Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

341.  Metropollere yonelik politikalarinin temel amaci, “Metropollerin ileri teknolojili,
nitelikli mal ve hizmet tretme, Ar-Ge ve yenilikcilik, yliksek kalitede yasam ve calisma
imkanlari sunma kapasiteleri ile verimliliklerini artirmak suretiyle, bu sehirlerin kiiresel
rekabet gliciniin artinlmasidir’dir. Bu politikalar Tirkiye’nn geleneksel olarak en biytik
lic sehri istanbul, Ankara ve izmir ile potansiyel bir metropol olarak Adana-Mersin
sehirlerine yonelik olarak uygulanacaktir.

342. Metropollere yonelik politikalar, Tirkiye’nin rekabet giictiniin artirilmasi, ileri ileri
teknoloji tireten Ulkeler arasinda yer almasi, ekonomik, siyasi ve kilttirel alanlarda daha
gucla bir Glke konumuna gelmesi amaglarina katkida bulunacaktir. Adana-Mersin’in,
uzun vadede metropole déniismesi, Gaziantep ve iskenderun gibi dnemli merkezlerle
bitiinlesmesi ise Dogu Akdeniz Havzasinda yeni bir ¢ekim alani olusturulmasi suretiyle
tlke genelinde daha dengeli bir yerlesim sistemi olusturulmasina hizmet edecektir.

343.  Metropollere iliskin planlama ve programlama calismalari, istanbul metropoliten
alaninin Dogu Marmara-Bursa ve Trakya yénlerinde gelismesi, izmir metropoliten
alaninin ise basta Manisa Uzerindeki etkisi gozetilerek, diger ilgili sehirleri kapsayan
planlama ve programlama calismalariyla esgidim icinde katihmcr bir yaklasimla
ylritilecektir. Benzer sekilde, Adana-Mersin (Dogu Akdeniz), cevresindeki Gaziantep
ve iskenderun gibi sanayi ve liman sehirlerini de kapsayacak sekilde etki alanlarnyla
birlikte ele alinacaktir.

5.1.1  Metropol ekonomilerinin ileri teknoloji kullanan sektoérler, ihtisaslasmis
hizmetler, sosyal ve kiiltiirel sektérlere odaklanmasi

344. Metropollerin ekonomik gelismesinde yiliksek teknolojili mal ve hizmet Gretimi ile
birlikte, ihtisaslasmis ve c¢esitlenmis uluslararasi hizmetlerde mikemmellik esas
alinacaktir. Uluslararasi rekabet gliciiniin artinlmasina yonelik politikalar, metropoller
icin belirlenecek 6ncl sektorler icin uygun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mekansal
ortami bir biitlin olarak saglamaya yonelik tedbirlerle birlikte ele alinacaktir.

345. Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani kapsamindaki
politikalar, gelismeler degerlendirilerek stirdiiriilecek, kiiltiirel sektdrleri de kapsayacak
sekilde diinya capinda yaratici sehir olma yéniindeki ¢cabalar yogunlastirilacaktir.

346. Ankara’nin baskent olma islevine dayanarak, etkili bir uluslararasi siyaset ve
yonetim merkezi olmasi yoniinde bir strateji ve eylem plani olusturulacak, kamu hizmet
ve politikalart konusunda uluslararasi hizmet sunma yetenegi artinlacaktir. Sehirde ileri
teknolojili savunma sanayii, saglik endustrisi ve bilisim sektdrlerinin uluslararasi rekabet
glcu arttinlacak, bilgi ekonomisi ve kdltlrel islevleri universitelerle isbirligi icinde
gelistirilecektir.

347. izmir'in Akdeniz’in énemli {retim, ticaret, lojistik ve kiiltiir merkezleri arasindaki
konumu giiclendirilecek, kaliteli yasam kosullarinin sagladigi avantaj, yenilikgi ve yiiksek
teknoloijili sektorlerin gelistiriimesi yoninde degerlendirilecektir. Ulusal ve uluslararasi
dizeyde nitelikli turizm hizmetleri sunma kabiliyeti artirlacaktir.
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348. istanbul’un yaninda, Ankara ve izmir’in kiiltir endistrilerinin ve sosyal hayatin
gelismesi konusundaki potansiyeli, bu metropollerin gelisme politikalar kapsaminda
Oncelikle degerlendirilecektir. Metropol merkezler, sagladiklan cesitlilikle birlikte is-
kdltir ve turizm olanaklarini uluslararasi standartta bir arada sunabilecek altyapi ve
yetenege kavusturulacaktir.

349. Adana-Mersin icin politikalar, ilk planlama dénemlerinde agirlikla sanayi, yenilikgilik
ve Ar-Ge kapasitesinin gelismesine, sanayi ve hizmet sektérlerinin canlandirlmasina,
lojistik altyapisi ve sinai ve tarimsal gelismeyi destekleyici hizmetlerinin gelistiriimesi ile
Ozel kesim, ureticiler ve kalkinma isbirliklerinin 6rgiitlenmesine y6nelecektir. Bélgede
gelismesi 6ngodrilen biiylk 6l¢ekli sanayi ve lojistik yatirimlarinin, ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlariyla planh bir sekilde yurttilmesi saglanacaktir.

350. Metropollerde yatirm tanitim ve destekleme faaliyetleri ileri teknoloji kullanan
sektorler, ihtisaslasmis hizmetler, sosyal ve kiiltiirel sektorler ile bu sektdrlerde yerel
firmalar tamamlayici, ekonominin etkinligini artirici, kiiresel veya boélgesel 6lcekte etkili
ve oncl firmalara odakl sekillendirilecektir. Kiresel ve bélgesel diizeyde etkinliginin
artirilmasi yoniinde, uluslararasi sirketlerin operasyon merkezlerinin Ankara ve izmir’e
cekilmesine dncelik verilecektir.

351.Metropollerde girisimcilige yo6nelik destekler yukarndaki gelisme &ngorileri
cercevesinde 6ncli ve destekleyici sektorlerde yenilikci fikirlere dayali firma kurulmasi
ile gelisme potansiyeli tasiyan mevcut firmalarin desteklenmesine odaklanacak,
yenilikcilige yonelik projelerin uygulamaya konulmasina Oncelik verilecektir. Bu
kapsamda program bazli Ar-Ge destekleri, sektorel kredi ve kredi garanti programlari
ile program bazl kiime destek programlari uygulanacaktir. Girisim_park, girisim_ofis, is
melekleri, girisim sermayesi uygulamalar ve girisimcilik egitimleriyle metropollerin
potansiyelleri agiga ¢ikarilacaktir.

352. Metropollerde temiz Uretim tesvik edilecek bu kapsamda yenilenebilir enerjiye
dayali altyapi gelistirme, sinai aritma tesisleri, metropol alt bolgeye tasinma konularina
oncelik verilecektir.

353. Oncii ve destekleyici sektérlerde yenilikgi fikirlere dayali firma kurulmasi ile gelisme
potansiyeli tasiyan mevcut firmalarin desteklenmesine odaklanacak, yenilikcilige
yonelik projelerin uygulamaya konulmasina éncelik verilecektir.

354. Kayit disi ekonomiyle miicadele, merkezi yonetim ve mahalli idareler isbirliginde
etkili bir sekilde yurdtilecektir.

5.1.2 Metropoliten alanlarin sanayi ve teknolojik altyapilarinin gelistirilmesi:
Universite, Ar-Ge ve fikir kurumlarinda miikemmellik

355. Yiksek Ogretim kurumlarinda, Ar-Ge ve bilimde miikemmellik hedeflenecektir.
Oncelikli olarak ilk etapta, metropollerin gelisme politikalariyla uyumlu alanlarda
arastrma ve egitim kurumlarinda en yiiksek kalite gozetilecektir. Uzun vadede
ylksekdgretim ve Universite disi egitim kurumlari temel ve sosyal bilimler ile Ar-Ge’de
derinlik ve cesitlilik saglamak tizere gelistirilecektir. Bu ydnde, liniversitelerin arastirma
ve 6gretim yapisindaki eksiklikler, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum ortakliklarina
oncelik verilerek giderilecektir. Yiksekogretim kurumlar ve kamu kurumlari
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blnyesinde kurulmus olan arastirma altyapilarinin metropollerin gelisme politikalarini
destekleyici ydnde 6zel sektor isbirligi artinlarak etkin kullanimi saglanacaktir.

356. Uluslararasi kuruluslar ile Gniversite disi arastirma ve fikir kurumlarinin, 6zellikle
istanbul ve Ankara’nin gelismesinde oynayacagl roller gozetilerek, gelismelerini
saglayici uygun ortam olusturulacaktir. Kurumlara kamu yatirimlari ve destekleri yoluyla
saglanacak 6zendirici politikalar yaninda, kentsel planlama, altyapi ve sehir kilttrinin
gelistirilmesine yénelik politikalar, uygun sehir mekanlarinin olusturulmasi ve nitelikli
isguictiniin ihtiyaclarina cevap veren yasam kosullarini saglamak tizere, destekleyici bir
sekilde uygulanacaktir.

357. Yiksek teknolojili sanayi ve hizmet sektérlerinin Ar-Ge ve yenilik konusunda altyapi
taleplerine cevap veren teknoloji bolgeleri, teknokentler ve kulucka merkezleri ile
Universite-sanayi arasindaki baglantilar giiclendirerek Ar-Ge ciktilarinin ticarilesmesini
kolaylastirici teknoloji transfer ofisleri gibi yapilar, metropollerin sektérel énceliklerini
destekleyecek sekilde (kiimelenme yaklasimiyla) gelistirilecektir.

358. Endistri bdlgelerinin planlanmasinda metropol-alt merkez iliskileri gézetilerek
liman ve lojistik merkez planlamalariyla etkilesim halinde, desantralizasyon politikalar
gozetilerek ve cevresel oOnceliklerle uyumlu bir sekilde &ncelik verilecektir.
Metropollerde mevcut veya gerceklestirilecek teknokent, inkiibatér, OSB gibi yapilarin
bir arada bulunmasiyla olusturulabilecek yeni bilisim ve sanayi alanlari, sehirlerin gerek
ekonomik gerek mekansal ydonden sekillenmesinde etkili bir ara¢ olarak kullanilacaktir.

5.1.3 Kentsel altyapi ve kentsel kiiltiiriin gelistirilmesi, sosyal uyumun giiclendirilmesi

359. Metropollerin desantralizasyona yodnelik programlarinda, 6ncelikle tarim ve su
havzalar olmak lizere ¢evreye duyarliik gozetilecek, gereksiz kentsel arsa tretimine
gidilmeyecektir. Belediyeler, planlama ve hizmet sunumunda sehirlerin 6zelliklerine
uygun olarak ‘“yogun sehir” yaklasimmin ilkelerini gozetecek, sagladigi imkanlari
degerlendirecektir. isyeri-konut-kentsel hizmetler iliskileri gézetilerek cok merkezli
gelisme imkanlari arastirilacak, bu yaklasim daha etkili, cevreye duyarli ve butiinlesik
ulasim sistemleriyle desteklenecektir. Kentsel islevlerin, biyik o&lcekli altyapinin,
yapilasmanin ve ulastirma sistemlerinin olumsuz cevresel etkileri azaltici sekilde
planlamasi ve uygulanmasina 6zen gosterilecektir.

360. Beser yillik master planlar ¢ercevesinde metropoliten alanlarin yurtici ve yurtdisi
baglantilari, tesis ve ulastirma hizmetleri, etkin ve hizli bir ulasima, nitelikli hizmet
sunumuna imkan saglayacak sekilde yapilandirilacak, sehir ici ulasim (deniz-kara-rayli
sistem) projeleri, farkli ulasim sistemlerini butlinlestirecek, yaya dostu ulasima ve toplu
tasimaya daha fazla yer verecek, cevreye duyarlihg azami diizeyde gbdzetecek sekilde
programlanacaktrr. istanbul-Ankara hizli tren ve otoyol hatlarina ilave olarak, izmir’in
diger iki metropole hizli tren ve otoyol baglantisi gerceklestirilecektir. Ankara’nin yiik
tasimaciiginda kuzeyde Filyos Limanina, giineyde Mersin Limanina baglantilan
glclendirilecektir.

361.  Metropollerin dogal ve kiiltlrel 6zellikleri yaninda uluslararasi is potansiyellerini de
gozetecek sekilde, is-cevre-kiiltiir-turizm ortami bitlncil bir sekilde ele alinacaktir.
Ayrica, metropollerin alanlarin yabanci calisanlara da nitelikli hizmet verebilecek sekilde
saglk, egitim, eglence, konaklama ve barinma imkanlarinin iyilestiriimesi ve
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gelistiriimesi yoninde calismalar yapilacak, yetiskinler icin temel ve ileri yabanc dil
egitimi yayginlastirilacaktir.

362. isgiicii becerisinin gelistiriimesinde (i) nitelikli Ar-Ge personeli, (i) lisans ve (zeri
egitim, (i) oncelikli sektor ve kiimelenmelerin insan kaynaklari talebi dikkate alinarak,
nitelikli isgticiiniin yetistirilmesine 6ncelik verilecektir.

363. Yurtdisinda bulunan nitelikli vasiflara sahip vatandaslarin Tirkiye’de istihdam
edilmesi konusunda uygulanan politikalarda metropoller ayrica degerlendirilecektir.

364. Metropollerdeki (Universitelerin, yabanci 6grenciler icin cazibesi artirilacak,
Universitelerdeki yabanci 6grenci orani yiikseltilecektir.

365. Metropollerin ve alt merkezlerin ic gécten kaynaklanan temel sorunlan tespit
edilerek, en cok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yénelik calismalarla birlikte fiziki ve
sosyal altyapi iyilestirilecektir. Sosyal uyum programlari, yoksullukla miicadele, cocuk
isciliginin 6nlenmesi, sosyal hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi, dezavantajli kesimlerin
sehir yasamiyla bitiinlestirilmesi gibi konulara odaklanacaktir.
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5.2 Endiistriyel Biiylime Odaklarinin Uluslararasi Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

366. Tirkiye’de endistriyel bliyime odaklarina ydnelik politikalarin temel amaci,
“buytiime odaklarinin potansiyellerinin azami diizeyde ortaya ¢ikmasi yoluyla rekabet
gugclerini gelistirerek kiiresel Uretim sistemlerine entegrasyonlarini giiglendirmek”tir.
Endustriyel biyliime odaklari politikasi bdlgelerin rekabet giicliniin ve ulusal ekonomiye
katkisinin artirilmasi ile metropoller disinda ¢ekim merkezleri olusturarak daha dengeli
bir yerlesme sistemi olusturulmasi genel amaclarina katkida bulunacaktir.

367. Bu temel amaca yonelik onceliklerin hayata geciriimesinde, yerel bilgiye dayali
dretim alanlarinin gelistirilmesi ve yerel bilginin gelistirilmesi suretiyle daha ileri
teknoloji ve organizasyon gerektiren daha yiiksek katma degerli mal ve hizmet deger
zincirlerine  gecisin  saglanmasi  yoluyla gelismenin sureklili§inin  saglanmasi
gozetilecektir.

5.2.1 Isletmelerin uluslararasi piyasalarda rekabet giiclerinin artirilmasi

368. KOBI’lere rekabet giiclerini artirarak biiyiimelerini kolaylastirici bir ortam saglamak,
blyuk isletmelerin ise uluslar arasi pazarlara entegrasyon kabiliyetini artirmak temel
oncelik olacaktir.

369. Firmalar arasi ortak is yapabilme kiiltiriiniin gelistiriimesine ve firmalarin isbirligi
icinde uluslararasi rekabet gliclinin artirlmasina yoénelik tedbirler uygulamaya
konulacaktir. Bu kapsamda, bdlge bazinda, sirikleyici sektérler liderliginde ve
guclendirilmis sosyal ag yapisi icinde kiimelenmelerin ve farkll kimelerin kend
aralarindaki isbirliklerinin desteklenmesi esas alinacaktir.

370. Endisriyel blyiime odaklarinin kendi aralarinda ve kendilerine yakin bélgesel ¢ekim
merkezleriyle Gretim sistemlerini bitlnlestirici, ara Grlin ticaretini kolaylastirici destek
mekanizmalan gelistirilecektir.

371.isletmelerin rekabet giiciinii artirmak, piyasaya erisimini kolaylastirmak ve teknolojik ve
organizasyonel gelismelerini hizlandirmak yéniinde miunferit veya ortak Ar-Ge ve
yenilik kapasitesini gelistirici, markalasmayi kolaylastirici, isletmelerin blyime ve
kapasitelerini artirmalari yoniinde uygun ve cesitli finansman kaynaklarina erisimini
kolaylastirici tedbirler alinacaktir.

372. isletmelerin ulusal ve kiiresel pazara ve bilgiye erisiminin gelistirilmesi icin bilgi
iletisim teknolojisi altyapisi gelistirilecek, yayginlastirilacak ve firmalarin bu teknolojilere
erisimi kolaylastirilacaktir.

5.2.2 Uluslararasi erisilebilirligin artirnlmasi ve kiiresel iiretim sistemlerine
entegrasyonunun giiclendirilmesi

373. Endistriyel bldylime odaklarinin temel sorunu, metropollere ve uluslar arasi
entegrasyon noktalarina (uluslarar arasi limanlar, hava yollan) erisilebilirliklerinin yeterl
diizeyde olmamasidir. Bu dogrultuda temel o6ncelik entegre ulasim sistemleri ile
bélgelerin erisilebilirliginin artirilmasi olacaktir.
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374. Endustriyel biyiime odaklarinin kendi biinyesinde veya yakin cevresindeki liman ve
lojistik merkezler ile bu sehirlerde bulunan sanayi alanlar arasindaki kara ve demiryolu
baglantilari gliclendirilecektir. Bu sehirlerin metropollerle hizli tren baglantilarinin
saglanmasina, fayda-maliyet analizleri ¢ercevesinde 6ncelik verilecektir.

375. Bursa ve Dogu Marmara basta olmak lizere Marmara Boélgesi kendi gelisme
dinamiklerinin yaninda Istanbul’'un gelisme siireci icinde giiclenmesi beklenen
desantralizasyon dinamikleri ile birlikte ele alinacaktir. Bu kapsamda, bélgede sanayi ve
dretim yapisinin teknolojik gelismesine, Ar-Ge ve yeniligin yayginlastinimasina 6zel
Oonem verilecektir.

5.2.3 Kentsel, sanayi ve yenilik altyapisinin gelistirilmesi

376. Bolge planlarinda endustriyel blyime odaklar 6zellikle ele alinacak, BGUS’ta
belirtilen stratejilerle birlikte bu odaklarin metropollerle, birbirleriyle ve ard alanlariyla
iliskileri degerlendirilerek bunlarin gelistiriimesi yéniinde stratejiler ortaya konulacaktir.

377. Bolgesel ve yerel dlcekte planlama ¢alismalarinda, ¢evrelerinde yogun turizm ve
tarim potansiyeli bulunan endustriyel biyime odaklarinda sinai ve kentsel gelisme,
tarim ve turizm potansiyelini ve bu alanlardaki gelismeleri tehdit etmeyecek sekilde ele
alinacaktir.

378. Is ve yasam kalitesinin artirilmasina, bdlge ici ve bélgeler arasi etkilesimin
gelistirilmesine ve cevrenin korunmasina ydnelik kentsel altyap iyilestirilecek, artan
nifusun ihtiyaglarina cevap verecek nitelikli konut sunumu gerceklestirilecektir.

379. Bilgi temelli ekonominin olusturulmasi icin AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi, bilgi
ve teknoloji Ureten kurumlar (Universiteler, enstitiiler) ile onu kullanan sanayi
isletmeleri arasinda operasyonel aglar kurulmasi, UGniversite-sanayi isbirliginin
etkinlestiriimesi saglanacak, kiimelenme odakli ihtisaslasmis OSB’ler olusturulacaktir.
Yenilik kapasitesi bulunan yiiksek teknolojili sektdrlerin ihtisas OSB’ler icinde yer almasi
tesvik edilecektir.

380. Ar-Ge, yenilik, teknoloji transferi ve bilgi teknolojisi ile ilgili yatinmlar ile teknoloji ve
yeniliklerin gelistiriimesi ve transferini saglamak tizere, bilim parklari, mikemmeliyet
merkezleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri gibi fiziksel yatirimlar desteklenecektir.
EBO’lardaki Giniversitelerin yaninda metropollerde bulunan tniversitelerce tretilen bilgi
ve gelistirilen teknolojinin de sanayiye aktariimasinda islevsel olacak sekilde teknoloji
transfer arayliz modelleri gelistirilerek uygulamaya konulacaktir.

5.2.4 Beseri sermayenin ve kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi

381.  Ortaklik kurma, karsilikli etkilesim ve birlikte is yapabilme kapasitesi gelistirilecek,
kiime tarzi 6rgltlenmeler ile is 6rgitleri basta olmak tizere yerel kalkinma girisimleri
desteklenecektir.

382. Arastirmaci, yenilikci ve verimli beseri sermaye olusturulmasina ydnelik olarak
mihendislik ve mesleki egitim kurumlar gulglendirilecek, imalat sektdriindeki
isguicliniin yaraticilk ve tasarim kapasitesi artirilacaktir. Sehirlerin 6nci sektérlerini
destekleyici ihtisaslasmis miihendislik branglan gelistirilecek, arastirma merkezleri
olusturulacaktir.
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383. Universite - sanayi isbirligini giiclendirmek (izere ézel sektérle yakin isbirligi icinde,
dénemsel teknik beceri programlariile isbasinda mesleki egitim yayginlastirilacaktir.

384. Universitelerin uluslararasi (cevre (lilkeleri dikkate alacak sekilde) &gretim
programlari olugsturmasi desteklenecektir.

5.3 Bolgesel Cekim Merkezleriyle Diisiik Gelirli Yorelerde Kalkinmanin Tetiklenmesi

385. Bolgesel cekim merkezlerine yonelik politikalar, dustik gelirli bélgelerde kalkinma
etkisi gucli faaliyet ve yatirmlarin belirli sehirlerde yogunlastirimasi suretiyle bu
sehirlerde gelisme dinamiklerinin hizlandirimasi, uzun vadede ise gelismenin bu
sehirlerin cevrelerine yayginlastinlmasi amacini tasimaktadir. Bu yondeki politikalar
bolgesel farklarin azaltiimasina, bdélgelerin rekabet giictiniin artinlmasina ve dusiik
gelirli bolgelerden kaynaklanan gé¢ dinamiklerini istikrara kavusturarak daha dengeli
bir yerlesim sistemi olusturulmasi genel amaclarina katkida bulunacaktir.

386. Dokuzuncu Kalkinma Plani ve bununla iliskili programlar kapsaminda, biyiime ve
cevrelerine hizmet verme potansiyeli yliksek, ¢ogu geleneksel bdlge merkezi
niteligindeki 12 sehir cazibe merkezi olarak belirlenmistir. Bu sehirler cografi olarak i¢
Anadolu (Konya, Kayseri, Sivas), Dogu Anadolu (Malatya, Elazig, Erzurum, Van),
Guneydogu Anadolu (Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir) ve Karadeniz (Samsun, Trabzon)
bolgelerinde bulunmaktadir. Onuncu Kalkinma Plani doneminde, Konya, Kayseri ve
Gaziantep sehirleri, nifuslari, sanayi birikimleri, yenilik kapasiteleri ve sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyleri g6z ©6niinde bulundurularak endustriyel blyime odaklan
kapsaminda ele alinacaktir. Bolgesel cekim merkezleri ise Sivas, Samsun, Trabzon,
Erzurum, Van, Malatya, Elazig, Diyarbakir ve Sanlurfa sehirlerini kapsayacaktir.

387. Bolgesel cekim merkezlerinin gelisimini hizlandirmak amaciyla Erzurum, Diyarbakir,
Sanlurfa ve Van’da baslatilan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi kapsamindaki
uygulama gticlendirilerek sirdirilecek ve diger merkezlere yayginlastirilacaktir. Cekim
merkezlerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasina y6nelik dncelikler, sehir veya alt bélge
bazinda diizenlenecek programlar kapsaminda yerel kosul ve ihtiyaclar dikkate alinarak
belirlenip uygulamaya konulacaktir. Bolgesel ¢ekim merkezi programinin tek bir sehir
icin hazirlanmasi esas olmakla birlikte birbiriyle yakin olan veya birlikte sineriji
olusturabilecek bélgesel cekim merkezleri ayni programda birlikte ele alinabilecektir.

5.3.1 Kentsel ekonomilerin gelistirilmesi

388. Ekonomik kalkinma, Gretim yapisinin gliclenmesi, sanayi ve hizmetler sektérlerinde
is imkanlarinin artirilarak kentsel isgiici tabaninin gelistiriimesi, deger zincirlerine
eklemlenme ve ihracat kapasitesinin artiriimasi boyutlariyla ele alinacaktir. Bu yonde, (i)
gelecekte yenilikci, rekabet edebilir, dinamik ve yiiksek katma deger yaratma
potansiyeli bulunan énci sektorler ile ¢cekim merkezlerinin bélgelerinde bulunan tarim
ve maden potansiyelinin katma degerini artirarak degere cevirme potansiyeli bulunan
sektorler (ii) kentsel isglici piyasasinin gelismesine hizla katki saglayabilecek alanlara
veya Uretim asamalarina (cagri merkezleri, lojistik, egitim ve saglk hizmetleri gibi), (iii)
ihracat kapasitesinin gelistiriimesine odaklanilacaktir.
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389. Ekonomik gelismeyi hizlandirmak amaciyla, devlet yardimlari sistemi ile diger
destek ve altyapi yatinmlarinin bélgesel ve sektorel dnceliklere dayali, daha segici ve
mekansal odakli olusturulmasi saglanacaktir.

390. Oncii sektérler ve bu sektorleri destekleyen sektdrler veya hedeflenen (retim
asamalanyla ilgili firmalarin rekabet giiclini yikseltici, girisimciligi artinc tedbirler
uygulamaya konulacaktir.

391.  Yukarida anilan sektdrlerde yeni teknolojilerin kullaniminin yayginlasmasi ile
yenilik¢i girisim ve projeler desteklenecektir.

392. Cekim merkezlerinin bu stratejide belirtilen 6nceliklerine uygun olarak bélgesel
yenilik sistemlerinin olusturulmasi, UGniversite-is cevreleri isbirliginin tesviki, yenilik
aktarim merkezleri ve isletme kuluckalar! gibi araclarin ve girisimlerin, segici ve fizibilite
esasina dayal yatinmlarla ve desteklerle olusturulmasi saglanacaktir.

393. KOBi'lere yénelik is destek hizmetlerinin, girisimciligin ve istihdam imkanlarinin
gelistirilmesi, ilgili kuruluslar aracihgiyla desteklenecektir. Kisa ve orta dénemde
girisimciligi canlandirma tedbirlerine agirlik verilerek sehirlerde girisimci altyapisi
glgclendiriimeye calisilacak, girisimcilerin gelistiriimesine ydnelik programlarda ise bunu
destekleyici faaliyet alanlarina 6ncelik verilecektir.

394. Kentsel ekonomilerin kisa vadede hizli bir sekilde gelistirilmesi yoniinde deger
zincirlerinin gérece dusik nitelikli isgiicti talep eden asamalarinin bu sehirlere ¢ekilmesi
ve bu suretle hem isgiicliniin dénustirilmesi hem de 6lcek olusturulmasi stratejisi
izlenecektir.

395. Gorece gelismis girisimci tabani ve sanayi altyapisi bulunan bélgesel ¢ekim
merkezlerinde (niversite-sanayi isbirliginin gelistiriimesine ydnelik programlar ve
altyapi gelistirilecektir.

396. KOBI’lere yénelik belgelendirme sistemi ve kalite altyapisi iyilestirilecek ve
desteklenecektir. KOB/’lerin finansmana erisimini kolaylastirici ara¢ ve diizenlemeler
uygulamaya konulacaktir.

397. Mahalli kaynaklarin kolektif ekonomik yatirimlara dondistiridlmesinde ve
gelismeden kaynakh refahin yayginlastirimasi yéniinde kooperatif 6rgiitlenmeleri ve
bunlarin yatinmlari desteklenecektir.

398. Yatim tanitim ve destekleme faaliyetleri 6ncli sektorler ve bu sektorleri
destekleyen sektorleri gelistirmek ve hedeflenen Uretim asamalarini ¢ekim
merkezlerine yonlendirmek lizere, sektor ve firma temelinde ydruttlecektir.

399. Sehirlerin ve drinlerin markalagmasina doénik iletisim, tanitim faaliyetleri
yuritilecek ve desteklenecektir.

5.3.2 Kentsel ve sinai altyapinin gelistirilmesi

400. Uygulamada, merkezler ve miicavir alanlarindaki gelisme potansiyellerini ve yerel
girisimleri destekleyen stratejik projelere 6ncelik verilecek, program uygulamalar ile
altyapi yatinmlarinin uyumu gozetilecektir.
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401. Bolgesel cekim merkezlerinde is firsatlarinin ve yasam Kkalitesinin artirilmasina,
bélge ici erisilebililigi ve diger bolgesel ¢cekim merkezleri, endustriyel biiyime odaklari,
metropoller ve cevre Ulkelerle etkilesimi artirici nitelikli altyapr saglanacaktir. Bélgesel
ulastirma sistemleri, bdlgelerinde farkli ulastirma tirlerini birlestiren ‘“aktarma
noktalan” olarak tasarlanacaktir.

402. Gorece dusik gelirli bolgelerimizde lojistik merkezlerin olusturulmasinda ve bu
merkezlerde hizmetlerin gelistiriimesinde bu sehirlere 6ncelik verilecek veya lojistik
merkezler sehirle siki iliski kuracak, sehirlerin gelismesine katki saglayacak sekilde
konumlandirilip tasarlanacaktir.

403. Sanayi arsas! talebi de goz dniinde bulundurularak, Gretimin sehir merkezlerinin
disina ¢ikarilmasi ve sanayilesmenin organize alanlara yonlendiriimesi amaciyla OSB ve
KSS yatirmlariyla kiimelenme odakli ihtisas OSB’lerin olusturulmasi, KSS’den OSB’ye
déniisiim projeleri ve ISGEM uygulamalarinda bélgesel cekim merkezlerine, enddstriyel
bliyiime odaklaryla birlikte 6ncelik verilecektir.

404. Bolgesel cekim merkezlerinin art alanlarinda yer alan sehirlerde sanayinin
gelistiriimesine yonelik c¢alismalarda, merkezdeki sektorleri destekleyici veya
tamamlayici nitelikteki yatinmlara 6ncelik verilecektir.

405. Su, atik su, katr atik gibi cevre korumaya yonelik altyapi tesisleri tamamlanacaktir.
Enerjinin strekli ve glivenli olarak sunulmasi saglanacak, enerjideki kayip ve kacaklar
asgari diizeye indirilecektir. Potansiyeli bulunan ¢ekim merkezlerinde enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi tesvik edilecektir.

406. Turizm faaliyetlerinin cesitlendiriimesi ve kalitesinin artirlmasina hizmet edecek
altyapi projeleri desteklenecektir.

407. Rekreasyon alanlar, kiiltiir ve sanat yatinmlari, sehir ve liniversite entegrasyonu ve
toplu tasima oncelikli olmak tizere kent ici ulasim gelistirilecektir.

5.3.3 Beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi

408. Egitim ve saglk hizmetleriyle altyapisi gelistirilecek, bélgesel cekim merkezlerinin
bdlgesi ve cevre iilkeler icin bu hizmetlerin sunumunda merkez haline gelmesi
saglanacaktir. Bu hizmeti saglayacak nitelikli kadrolarin bu sehirlerde istihdamini tegvik
edici tedbirler alinacaktir. ilk ve orta 6gretimde egitim ve 6gretim kurumlarinin nitelik
ve nicelik olarak yeterlilikleri artirilacaktir.

409. Yabana 6grencilere daha fazla hizmet verme ve ihtisaslasma imkani bulunan
sehirlerde, halen kurulu bulunan tniversitelerin egitim kalitesi ve arastirma kapasitesi
gelistirilecek, ekonomiyle baglantili uzmanlasma alanlar esas alinarak yeni bdlim
acllmasi veya ilave Universite kurulmasi imkanlari degerlendirilecektir.

410. isgiicii becerisi, 6ncelikli ve lokomotif sektérler ile bunlari destekleyici sektérlere
Oncelik verilerek gelistirilecek; bu amagla mesleki egitim Gniversite iliskisi
glclendirilecektir. Ayrica, OSB ve uygun KSS’lerde isbasinda mesleki egitim
saglanabilecek, uygulamali egitim merkezleri kurulacaktir.
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411.Kisa sureli egitim programlanyla, kalifiye olmayan isgliciiniin ¢agr merkezi, lojistik gibi
sektdrlerde istihdam edilebilirligi arttinlacak, tiniversite égrencilerinin okurken calisma
imkanlar artirilacaktir.

412.  Kadinlar, gencler ve dezavantajli gruplarin girisimcilik ve kendi hesabina calisma
yoluyla ekonomik ve sosyal yasama entegrasyonunun saglanmasinda, bu kesimlerin
kosul ve ihtiyaclarina cevap verecek mikrokredi gibi finansman alternatifleri
degerlendirilecektir.

413.  Yogun gog baskisi altinda olan sehirlerin gécten kaynaklanan temel sorunlar tespit
edilerek en ¢ok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yénelik calismalarla birlikte fiziki ve
sosyal altyapr iyilestirilecektir.

414. Dezavantajli kesimlerin ekonomik ve sosyal hayata entegrasyonuna yénelik olarak
cinsiyet esitligini saglayici, kadinin insan haklarnini koruyucu, yoksullugu azaltici,
genglerin tretkenligini, istihdam edilebilirligini ve sosyal imkanlarini artirici tedbirler
gerceklestirilecektir. Gecekondu bdlgelerinde veya tarihi alanlar cevresinde dusiik
nitelikli yasam alanlarinda bulunan dezavantajli kesimlerin yasam kalitesinin artirilmasi
ve sehre entegrasyonu amaciyla ilgili sehir 6zelliklerine uygun mekansal diizenlemeler
yapilacaktir.

415.  Bolgesel cekim merkezlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini temel alarak ydresel ve
kentsel markalar yaratilacak, dogal ve kdltirel varliklari esas alan turizm faaliyetleri
gelistirilecektir.

416.  Sehir kiltirtnin ve sehirlilik bilincinin gelistiriimesi saglanacaktir.

417. Rekabet gliciinii destekleyen, kesimler arasi ortak calisma kiltiriine dayanan
bdlgesel ve yerel isbirligi kurumlarinin fiziki, sosyal, beseri ve kurumsal altyapisi
gelistirilecektir.

5.3.4 Yurtici ve cevre piyasalarla ticaretin ve iliskilerin gelistirilmesi

418. Bolgesel cekim merkezlerinin etki alanlan, birbirleri ve llkenin énemli merkezleri
(metropoller, sanayi odaklari, limanlar ve yiiksek hacimli sinir kapilar) ile karayolu ve
demiryolu baglantilar gii¢lendirilecektir. Cekim merkezleriyle iliskili konvansiyonel
demiryolu hatlarn 6ncelikle iyilestirilecektir. Havameydani altyapisi, talep kosullari
degerlendirilerek gelistirilecek, Ulkenin 6nemli merkezlerine ve c¢evre (ilkelere
dogrudan ugus gerceklestiriimesiimkanlar degerlendirilecektir.

419. Bolgesel cekim merkezleri ile cevre yoreler arasindaki iliskilerin ve isbirliklerinin
gelistiriimesi konusunda buytksehirler, il ve ilce belediyeleri ile il 6zel idareleri ile is
orgutlerinin teknik ve yonetsel kapasiteleri gelistirilecektir.

420. Cekim merkezlerinin ihracat kapasitesi, fizibilite esasina gore olusturulacak lojistik
merkezlerin kapasitesinden de yararlanilarak gelistirilecektir. Sinir komsularimizla ticari
iliskileri gelistirmek Uzere, dig politikalanmizla baglantil olarak, sinir kapilarindaki
altyapi ve hizmet kalitesi ile bu llkelere olan ulastirma baglantilan gelistirilecektir.
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421.  Lojistik merkezlerde lojistik hizmetlerine ilave olarak, giimrik ve serbest ticaret
alaninda kamu hizmetleri de uygulanarak bélgesel cekim merkezlerinin ticari faaliyetleri
kolaylastinlacaktir.

422. Universite biinyesinde veya firmalara yénelik olarak ihracati destekleyici egitim ve
hizmetler saglanacaktir.

423. Yurtici ve yurt disi ticaretin gelistiriimesine yerel ve ulusal markalarin tanitiimasina
yonelik olarak uygun sehirlerde fizibilite calismasina dayali fuar ve kongre merkezlerinin
kurulmasi desteklenecek, mevcutlarin nitelikleri gelistirilecektir.
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5.4 Yapisal Déniisiim illerinde Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve
Ekonominin Canlandiriimasi

424. Yapisal donisim illeri politikasinin temel amaci orta diizeyde gelismislige sahip
ikincil Sanayi Kentleri, Sanayisi Giiclenen iller ve Sanayi Niivesi illerin mevcut ekonomik
ve sosyal yapisinin dénusturilerek gelismislik diizeylerini bir ileri diizeye tagimaktir.

425. ikincil sanayi sehirlerindeki tek sektér bagimli istihdam yapisinin déniistiiriilmesi,
sermaye birikiminin hizlandinlmasi, sanayisi giclenen illerin altyapr imkanlarinin
gelistiriimesi, temel dizeyde sanayi altyapisina sahip illerde ise tarimsal verimliligin
ylkseltilmesi, disar1 verilen géc¢iin azaltilmasi, ekonominin ¢esitlendirilmesi ve ticaret ve
hizmet sektdrlerinin gelistiriimesi saglanacaktir.

5.4.1  Girisimciligin ve katma degeri yiiksek yenilik¢i sektor olusumlarin desteklenmesi

426. Ekonomide tek sektdre bagimli istihdam yapisinin déniisimiini saglamak amaciyla
alternatif is sahalari olusturulacak, yenilikci sektdrel olusumlar desteklenecektir.

427. Girisimci sayisinin artirilmasina yonelik destek araclan gelistirilerek ekonominin
cesitlendirilmesi saglanacaktir.

428. Girisimcilerin; banka kredilerine erisiminin kolaylastinlmasinda énemli bir arag olan
kredi garanti fonlarinin kullanilmasi yayginlastirilacaktir.

429. Ozellikle baslangic ve biiyime asamasinda ve yiiksek katma deger (reten
sektdrlerde faaliyet gosteren girisimlerin desteklenmesi amaciyla “Bélgesel Girisim
Sermayesi” uygulamasi baslatilacaktir.

430. Ar-Ge ve yenilikcilik temelinde ISGEM, is kulucka merkezleri ve bireysel katilim
yatinmcilari benzeri yapilanmalarin yayginlastirimasi saglanacak, tniversite, mesleki
orglt ve sanayi (OSB, KSS) isbirligi ile yenilikgi sektdrel uzmanlasma esasina dayal
arastirma ve yenilik merkezleri olusturulacaktir.

431.  Girisimcilerin birbirleri arasinda ortaklik kurmalari desteklenecek, beraber is yapma
ve faaliyet yuritmeleri tesvik edilecektir.

432. Girisimcilik, markalasma ve yenilikle ilgili tesvik sistemlerinin daha etkin hale
getirilmesi saglanacaktir.

433. Girisimcilerin rekabet giclerini artirmak ve yeni pazarlara aciimalarini saglamak icin,
is kurma ve is gelistirme asamalarinda egitim ve danismanlik hizmeti saglanacaktir.

434. Imaj ve marka yaratmaya ydnelik olarak, yerele &zgii Uretilen driinlerin ve
hizmetlerin i¢ ve dis pazarlarda tanitimi saglanacaktir.

5.4.2 Kentsel cevre standartlarinin gelistirilmesi, kentsel (istyapi olanaklarinin
iyilestirilmesi ve kent imajinin gii¢lendirilmesi

435. Kentsel cevre standartlarinin ve Ust yapr olanaklarinin iyilestiriimesi, duragan
kentlerin yasam alani olarak daha cazip bdlgeler olmasini saglayacaktir. Bu iyilestirme
ayrica surdurilebilir kalkinma hedefine de katki yapacak ve nihayetinde dis gocin
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engellenmesinde énemli bir role sahip olacaktir. Diger taraftan disiik imaja sahip olan
kentsel alanlarda kentin imajini gelistirmek, iyi yonde degistirmek veya giiclendirmek
yolu ile kentlerin rekabet giictiniin artirlmasi temel 6ncelik olacaktir.

436. Sanayi gelisiminin neden oldugu cevre kirlili§i ortadan kaldirilacak, dengeli ve
surdurilebilir sanayi gelisimi desteklenecektir.

437. Kent merkezlerinde, hizmet sektdriiniin yogunlastig alanlarda, dogal, tarihi ve
kilttrel degerler civarinda kentsel altyapinin gli¢lendirilmesi ve bu alanlara erisimin
kolaylastiriimasi saglanacaktir.

438. Kentsel alanda yer alan ¢okintu boélgelerinin kentin ortak kullanimina yénelik farkl
kullanim amaglarina hizmet edecek sekilde dénustirilmesi saglanacaktir.

439. Kdltir ve sanat faaliyetlerinin desteklenmesi, altyapi ihtiyaclarinin giderilmesi ve
bunlarin  tanitim ve pazarlamasinin ulusal ve uluslar arasi alanda yapilmasi
saglanacaktir.

440. Kente 6zgl tarihi ve kdltirel degerlerin gelistirilmesi, iyilestiriimesi ve tanitimmnin
yapilmasi tesvik edilecektir.

441. s ve yasam Kkalitesinin artirilmasina ve ¢evrenin korunmasina yénelik kentsel altyapi
gelistirilecektir.

442. Cevrelerinde yogun turizm ve tarim potansiyeli bulunan yerlesmelerde sinai ve
kentsel gelisme, bu alanlardaki gelismeleri tehdit etmeyecek sekilde planlanacaktir.

5.4.3 Beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi

443. Girisimciligi ve yeniligi besleyen ve destekleyen beseri ve sosyal sermaye yapisina
kavusulmasi temel 6ncelik olacaktir. Ortakhk kurma, karsilikli etkilesim ve birlikte is
yapabilme kapasitesi gelismis beseri ve sosyal sermaye yapisi bu bélgelerde ekonomik
faaliyetlerin canlanmasi ve cesitlendirilmesinde anahtar olacaktir.

444. Bu kapsamda egitim programlarinin girisimci ve yenilik¢i isglicli piyasalarinin
gerekliliklerine goére bicimlendiriimesi gerekli olacaktir. Olusturulacak Universite
programlartile yerel kalkinma girisimi uygulamalari desteklenecektir.

445. lIsgiciniin ekonomik yapidaki degisimlere uyum saglayabilecek esnek yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir.

446. Mesleki egitim, Universite ve sanayi iligkisinin gliclendirilmesi, insan kaynaklarinin
piyasanin gelecekte talep edecegi uzmanliklar dogrultusunda gelistiriimesi
saglanacaktir.

447. Sanayide ihtiyac duyulan ara eleman karakterinin analiz edilmesi, bu dogrultuda
egitim kurumlari ve 6zel programlar olusturulmasi desteklenecektir.

448. Meslek egitim merkezleri, meslek liseleri ve meslek yilksekokullarinda verilen
egitimin kalitesi arttirilacak; hayat boyu 6grenme programlari tesvik edilecektir.
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449. Potansiyel yeni is alanlarinda faaliyet gosteren, kesimler arasi ortak calisma
kdltiriine dayanan yerel kalkinma girisimleri ile meslek érgtitlerinin, sosyal, beseri ve
kurumsal altyapisi gelistirilecektir.

5.4.4 Kirsal Alanda Hizmet Kalitesinin Artirilmasi, Tarimsal Verimliligin Yiikseltilmesi

450. Tarmsal yapr modernize edilecek ve kirsal kesimde istihdam olanaklan
gelistirilecektir.

451.  Kirsal kesimde yasayanlarin isbirligi, ortaklik kurma ve is yapabilme kapasitesi
gelistirilerek tarimsal Gretimde verimlik artisi saglanacak ve dretilen Urlnlerin
pazarlama imkanlar gelistirilecektir.

452. Kirsal kesimde ilge merkezleri ve beldeler gibi merkezi yerlesim birimleri dncelikle
olmak lzere, temel altyapi ihtiyaglarina erisim kolaylastirilacaktir.

453. Tarnmsal Uretim altyapisini gegimlik tiretim dlceginden Ust diizeylere ¢ikarmak tizere
kirsal alanda isbirligi altyapisi gelistirilecek, Olcek ekonomisine ydnelik destek
mekanizmalan gelistirilecektir.

454. Kirdan kente go¢l azaltmak Uzere, kirsal alanda fiziki ve sosyal altyapinin
gelistirilmesi saglanacak, bu illerde gé¢lin tutulma kapasitesi artirilacaktir.

455. Her tlrli tarimsal ve kirsal destek mekanizmasinin (Uretici orgltleri ve sulama
yatirimlan gibi) kirsal alandaki dogal merkez konumundaki ilce 6lcegi lzerinden
sunulmasi ve ilge merkezlerinin kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi saglanacaktir.
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5.5 Oncelikli Gelisme illerinin Ulke Geneline Yakinsanmasi

456. Oncelikli gelisme illeri politikasinin temel amaci kalkinmada yapisal giicliik yasayan
bu yerlesimlerin dezavantajlarini gidererek gelismislik seviyelerini Glke ortalamasina ,
atil kaynaklari harekete gecirmek ve yakin bdlge merkezleri basta olmak Uzere (ilke
ekonomik ve sosyal yapisina islevsel entegrasyonunu giclendirmektir.

457. Oncelikli gelisme illerinde hizmetlere erisim kapasitesinin artirlmasi, tarimsal
verimliligin yikseltilmesi, temel fiziki ve sosyal altyapi eksikliklerinin giderilmesi, kirsal
alanda gelir getirici faaliyetlerin artirilmasi, ekonomik canhhgin artiriimasi, nitelikli
isgliclintin artinlmasi ve goglin bélgede tutulmasi saglanacaktir.

5.5.1 Tarim, hayvancilik ve kirsal ekonomide yapisal doéniisiimiin temellerinin
iyilestirilmesi

458. Kirsal niifus basina disen tarimsal lretim degerinin (ke ortalamasinin altinda
oldugu ve tarimsal verimliligin disik oldugu bu bdlgelerde tarimsal yapi modernize
edilecek, kirsal kesimde alternatif istihdam olanaklar gelistirilecektir.

459. Kirsal alandaki Ureticilerin yeniden orgiitlenmesini saglayacak, ve arazi varliginin
daha ekonomik kullanimini saglayabilecek mekansal yapinin olusmasina yonelik Gretim
teknikleri (entegre ciftlikler, 6rti alti tarimi vb) ve Gretim altyapisi (arazi toplulastirmasi
gibi) yontemleri gelistirilecektir.

460. Kirsal kesimde ilge merkezleri ve beldeler gibi merkezi yerlesim birimleri 6ncelikle
olmak Ulzere, temel altyapi ihtiyaclan karsilanacak, ekonomik ve sosyal gelismeye
yonelik proje ve destekler ile egitim ve saglk hizmetlerinin sunumunda bu merkezi
birimlere 6ncelik verilecektir.

461. Hayvanchgin basat ekonomik faaliyet oldugu y6relerde yem bitkisi ekiminin, sulu
tarimin yapildig1 yorelerde ise meyve-sebze ve katma degeri yiiksek sinai bitkilerinin
yetistiriimesi, cesitlendirilmesi ve Uretiminin tesvik edilmesi saglanacak ve bunlan
isleyecek kirsal sanayilerin Uretici orgltlerine dayanan isletme modelleri tzerinden
kurulmasi desteklenecektir.

462. Bolgede uretilen ancak bolge disina gonderilen tarimsal trtinleri bélgede isleyerek
katma deger yaratacakilk tesislesme cabalari desteklenecektir.

463. Bolgesel dlcekte sulama altyapisina gecilen ydrelerde arazi toplulastirmalan hizla
tamamlanacaktir.

5.5.2 Ekonominin cesitlendirilmesi ve mikro isletmelerin gelistirilmesi

464. Bolgelerdeki sanayi potansiyelinin diisiikligii yaninda, ézellikle KOB’lerin istihdam
ve rekabet kapasiteleri dikkate alindiginda KOBi ve mikro &lcekli isletmelerin
gelistiriimesi saglanacaktir.

465. Ozellikle bu bdlgelerde KOBI gelistirme stratejilerinden olan; OSB ve KSS gibi sanayi
altyapr uygulamalari, KOSGEB ile girisimci destekleme birimleri gibi sanayi destek
birimlerinin gelistiriimesi ve uygulanmasina dncelik verilecektir.
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466. Bolgesel diizeyde yayginlastirimis kredi garanti faaliyetleri ile KOBi’lere uygun kredi
saglamaya yonelik faaliyetler uygulanacaktir.

467. KOBI’ler arasinda bilgi akisini ve teknoloji transferini saglayacak, sebeke tarzi
orgutlenmeler gelistirilecektir.

468. KOBI’lerin isbirligi ve ortaklik potansiyellerini yiikseltecek ve bdylece kollektif
rekabet diizeylerini artiracak politikalara ve tedbirlere 6ncelik verilecektir.

469. Uzmanlasilan sektdrlerde kapasite artinmi  saglanacak, imalat sanayinde
modernizasyon ve teknoloji transferi desteklenecektir.

470. Ozel sektériin bu bélgelerdeki faaliyetlerini gelistirmek ve desteklemek amaciyla
vergi ve sigorta pirimi kolayliklar gelistirilecektir.

471.  Yerel sermayenin bu bdlgelerdeki kaynak ve olanaklari degerlendirerek kalkinmada
aktif rol oynayabilmesini saglayacak destek mekanizmalari gelistirilecektir.

472. Komsu llkelerin ihtiyaglarina yonelik ve bélge kaynaklarina dayal 6zel isletmelerin
kurulmasi tesvik edilecektir.

473. Bu bolgelerde kalkinmay: tetikleyecek nitelikte yeni is alani yaratici yatinmlarin
dogrudan devlet 6nciiligi ve kolaylastinicihgiyla gerceklestiriimesi saglanacaktir.

5.5.3 Beseri sermayenin giiclendirilmesi

474. Bu bolgelerde beseri sermayenin gliclendiriimesine yoénelik politika araglar
gelistirilecektir.

475. Uygun teknolojili emek yogun sektérlere yonelik mesleki egitim uygulamalari
yayginlastirilacaktir.

476. Bu bodlgelerde basta egitim, 6gretim, saghk ve yayim hizmetleri ile teknik
hizmetlerde olmak tzere nitelikli kamu personelinin istihdam edilmesi ve uzun sireli
olarak bélgede mukim kalmasini 6zendirecek lojman temini ve Gicret farklilastirmasi gibi
ilave tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.

477. Becerilerin gelistirilerek is glictiniin niteligi artinlacak ve ekonomiye entegrasyonu
saglanacaktir.

478. Kamu personelinin bu bélgede istihdam edilebilirligini artirmak icin lojman temini ve
tcret farklilagtirmasi gibi imkanlar gelistirilecektir.

479. Universitelerin bolgelerin ve bulunduklarrillerin kalkinmasina katkisi artirilacaktir.

480. Yerel yonetimler ile bolgedeki meslek orgutlerinin proje olusturmadaki etkinlikleri
artinlarak boélgenin kaynaklarindan ve ihtiyaclarindan yola c¢ikan rasyonel projeler
desteklenecektir.

481.  Egitim ve saglik hizmetlerine erisilebilirlik artirlacak ve egitim ve saglk gdstergeleri
tlke ortalamasina yaklastirilacaktir.
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5.5.4 Kentsel ve kirsal alanda yasam kalitesinin artirilmasi

482. Kentsel ve kirsal altyapinin gelistirilmesine yonelik fiziki ve sosyal altyapi projeleri
gerceklestirilecek ve tilke ortalamalarina yaklastirilacaktir.

483. Kentlerde ticari alanlar icin altyapilar gelistirilecek ve iyilestirilecektir.

484. Egitim ve saglik altyapilan iyilestirilecektir. Egitimde temel egitimin kalitesinin
artinlmasina ve orta ve mesleki egitimde okullasma oraninin ylkseltiimesine, saglkta
koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasina agirlik verilecektir.

485. Bolge ici ve bolgeler arasi ekonomik islevselligi artiracak ulasim altyapisi
glclendirilecektir.

486. Anne ve cocuk saghg (6zellikle bebek olimlerinin engellenmesi) konulari kamu
hizmet sunumunda O&nceliklendirilecek, kadinin insan haklarinin korunmasi ve
statistiniin gelistiriimesi, bilgi ve becerileri dlzeylerini artirmaya yo6nelik egitim ve
bilinglendirme programlar uygulanacaktir.

487. Bilgi ve iletisim teknolojileri alt yapisinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi
saglanacak, genis bant internet erisiminin ve mobil (3G vb.) internet imkanlarinin
Ozellikle kirsal alanlarda da gelistirilmesi tesvik edilerek bilisim hizmetlerine erisim
giclendirilecektir.

488. Bilgisayar okur yazarligi ve kamu hizmetlerine internet ortamindan erisim
konusunda programlar uygulanacaktir.

489. Telekomiinikasyon alt yapisinin gelistirilerek bu bélgelerdeki KOBi’lerde e-ticaretin
gelisimi desteklenecek, cagri merkezleri gibi yeni ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi
saglanacaktir.

490. Temiz icme suyu temini, kanalizasyon sistemi, aritma sistemi, ¢c6p toplama ve
depolama sisteminin kurulmasiyla bu bdlgede yasayanlarin temel yasam Kkalitesi
standartlarinda kentsel altyapi hizmeti almasi saglanacaktir.

491.  Sinema, tiyatro ve kitiiphane gibi kentsel hizmet imkanlarinin artiriimasi saglanarak
bu hizmetlerin 6zel sektor eliyle sunulmasi desteklenecektir.

492. Bu bdlgelerde yer alan OSB ve KSS’lerin altyapi ihtiyaclari giderilecek, elektrik, su ve
aritma tesisleri gibi altyapilar iyilestirilecektir.

5.5.5 Yakin bélge merkezlerine islevsel entegrasyonun saglanmasi

493. Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinin birbirleri ve tlkenin diger
bdlgeleriyle biitiinlesme dulzeylerini artirmak i¢in bdlgesel merkezler arasi ulagim
zamanini azaltic bir ulastirma agr olusturulacak ve mevcut yol baglantilan
iyilestirilecektir.

494. Bu bdlgelerdeki dogal olarak merkezlesmis olan illerin altyapi eksiklikleri
tamamlanarak diger illerle olan fonksiyonel baglantilar kuvvetlendirilecektir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |
165



5- Bolgesel Gelisme Vizyonu ve Stratejiler

495. Bu bdlgelerin tilke ekonomisiyle bitlnlesmesini saglayacak sektdrlerarasi ve
bdlgelerarasi baglarin gliclenmesi, mal ve hizmet akimlarinin yogunlagsmasi
saglanacaktir.

496. Bolge illerinin ulastirma altyapisi guglendirilerek limanlara ve &nemli turizm
merkezlerine erisimi kolaylastirilacaktir.

497. Bu bdlgelerdeki illerin bir ¢ogunun komsu ilkelerle sinin oldugundan bélge
kalkinmasini tetikleyecek ve bdlgenin uluslar arasi ticaret hacmini ve etkinligini
artiracak sinir 6tesi isbirliklerini gelistirmeye yénelik programlar uygulanacaktir.

498. Bolge illerinin uluslararasi entegrasyonunu artiracak ulastirma altyapisi
olusturulacak, mevcut ulastirma ag gugclendirilecek, simir kapilar iyilestirilecek ve
gumruk islemleri kolaylastirilacaktir.

5.5.6 Dogal kaynaklarin endiistriye kazandirilmasi

499. Basta madenler olmak lizere bdlgenin yer alti kaynaklarinin islenerek endustriye
kazandiriimasi saglanacaktir.

500. Tibbi ve aromatik bitkiler ile endemik bitki tirleri kayrt altina alinarak genetik
kaynaklarin ve biyo cesitliligin fikri milkiyet elde edilmesi saglacaktir. Ekonomik degeri
olan bitkilerin etken maddelerinin endustriyel tretimi saglanacak ve Ar-Ge ¢aligmalari
desteklenecektir.

501. Bdlge icinde O6nemli rezervlere sahip madenlerin farkli endstriye dallarda
kullanilabilmesi i¢in Ar-Ge ¢alismalar desteklenecektir.

5.5.7 Ulusal ve uluslararasi biiyiik etkinliklerle ekonominin canlandiriimasi

502. Bolge illerinin cazibesini artirmak, ulusal ve uluslar arasi entegrasyonu
glclendirmek ve bélge kalkinmasini tetiklemek Gzere ulusal ve uluslararasi etkinlikler
(mega-events) gerceklestirilecektir.

503. Ulusal ve uluslararasi etkinlikleri gerceklestirmek tizere gelistirilen altyapilar etkin
bir sekilde kullanilacak, etkinlikler dort mevsime yayginlastirilarak ekonomik canlilik
saglanacaktir.

504. Buyuk etkinliklerle bélge illerinin tanitim imkanlart saglanarak turizmin gelistirilmesi
desteklenecektir.

505. Etkinlikler yoluyla kentsel altyapi ihtiyaglar giderilecek cevre ve yasam kalitesini
yiikseltecek diizenlemeler yapilacaktir.

5.5.8 Sosyal sermayenin ve iyi yonetisim uygulamalarinin gelistirilmesi

506. Yeni bolgesel kalkinma anlayisi, 6nemli él¢lide isbirligi, yerel aktdrler ve dinamikler
arasinda sinerji olusturulmasi, katiimcilik, giiven ve dayanisma motifleriyle olusturulan
orgutlenme kapasitesine ve kurumsal kapasite zenginligine dayanmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu bdélgelerde yerel katilimi artiracak, ortak girisim alanlarini
genisletecek ve vyerel ekonomik gelisme siirecine ilgili tim aktorlerin kollektif
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midahalesini diizenleyecek iyi yonetisim modelleri yoluyla yerel kurumsal yapilar
glclendirilecektir.

507. Bu bdlgelerde kalkinma girisimlerinde yerindenlik esas alinacak, katiimcilik
gelistirilecek ve kalkinmaya iliskin kilit paydaslar arasinda ortaklik kiltira
olusturulacaktir.

508. Sivil toplum kuruluglarinin yerel ve bélgesel kalkinma ¢abalarina katki saglamalar
6zendirilecektir.

509. SODES kapsamindaki deneyimler dikkate alinarak bu amaca yonelik daha kapsamli
sosyal programlar (6rn. Sosyal Biitinlesme Programi) uygulanacaktir.

5.6 Kirsal Alanlarda Kalkinmanin Hizlandirilmasi

510.  Turkiye’nin kirsal kalkinma politikasinin temel amaci, kirsal kesimdeki asgari refah
diizeyinin tilke ortalamasina yaklastiriimast icin kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
kentsel alanlarla uyumlu olarak kendi ydresinde gelistiriimesi ve sirdurilebilir
kilnmasidir.

511. Kirsal politikanin genel ¢ercevesini; kirsal ekonominin gelistiriimesi ve istihdam
imkanlarinin artirlmasi, beseri sermayenin gelistiriimesi ve yoksullugun azaltiimasi,
sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi, kirsal cevrenin iyilestirilmesi ve dogal
kaynaklarin korunmasi ile yerel kalkinma kapasitesinin gliclendirilmesi olusturacaktir.
Kirsal politikalarin hedef kitlesi, tarim politikasinda oldugu gibi sadece ciftciler veya
tarimsal isletmeler degil, kirsal yerlesimlerde ikamet eden tim bireyler veya hane
halklaridir.

5.6.1 Kirsal ekonominin gelistirilmesi ve istihdam imkanlarinin artirilmasi

512.Tarim isletmelerinin verimliligini ve geliri artirmak lizere, arazi toplulastirma yatirimlan
yayginlastirilacak, basta egimli tarim arazilerinde olmak lzere uzun émiurla bitkilerin
dretiminin tegvik edilecek, hayvancilikta kdy bazl orgitlenme ve etkin Olgekte
isletmecilik tesvik edilecektir.

513.Uygun kdylerde yerlesik niifusun hasat sezonu disindaki gelir kayiplarini azaltmak tGzere
Ortu alt tanimin desteklenmesi saglanacaktir.

514. Tarim topraklarinin terki nedeniyle diizenli isletiimeyen arazilerin Uretici 6rgitleri
aracihigiyla ortaklik temelinde isletiimesine imkan veren kdy bazli isletmecilik tesvik
edilecektir.

515.isletmelerin entansif tarima gecislerini kolaylastirmak (izere (retici 6rgiitleri araciigiyla
ciftcilerin yeni Gretim yontemleri, Griin ¢esitleri ve tarim teknolojileriyle tanismasini
saglayacak uygulamali egitim ve yayim programlari yayginlastirilacaktir.

516. Tarim-gida sanayi isletmelerinin kirsal yerlesimlerde kurulmasi 6zendirilecektir.

517.Tarim istihdamindan ayrilan ve kirsalda ikamet etmeye devam eden kadinlar basta
olmak Uzere atill kirsal isglici yeni ve alternatif tarimsal Gretim faaliyetlerine
yonlendirilecektir.
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518.  Tirkiye tarimsal istihdaminin ¢6ziilme egilimleri bolgesel dl¢ekte analiz edilerek,
yOrelere 6zgii farkli ¢6ziimler tiretilecektir.

519. llce bazinda aktif isgiicii programlar yoluyla tarim ve tarm disi alanlarda kirsal
ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda mesleki egitim gelistirilecektir.

520. Geng ciftcilere yonelik yayim hizmetleri, isletme desteklerini icerecek sekilde bir
paket halinde ulastinlacaktir.

521.Genglere mikro isletmecilik ve girisimcilik egitimleriyle birlikte tarm disi is gelistirme
destek programlari hayata gegirilmesi,

522. Tarim ¢alisanlarina yénelik olarak sosyal giivenlik sistemi etkinlestirilecektir.

523. Uretici 6rgiitii bulunmayan kéylere éncelik verilerek érgiitlenme yayginlastirilacak
ve gl¢lendirilecektir.

5.6.2 Beseri sermayenin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltiimasi

524. Okul6ncesi egitim hizmetinde mobil egitim hizmetleri altyapisi gliclendirilecektir.

525. Yashlara ve Ozirlilere yoénelik sosyal hizmetler icin yerel kurumsal altyapi
gelistirilecektir.

526. Genel egitim seviyesinin disiik oldugu ilcelerde yetiskin gruba ydnelik mesleki
egitim faaliyetleri programlanacaktir.

527. Geng ve yetiskin kirsal isgticii icin meslek yliksekokullariyla isbirligi icinde uygulamali
yaygin egitim programlari olusturulacaktir.

528. Yoksul hanelere yonelik piyasa garantili mikro kredi destekleri gelistirilecektir.

529. Gecimlik diizeyde tarim yapan isletmelere mikro isletmecilik temelinde gelir destegi
uygulamasi yuritilecektir.

5.6.3 Sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi

530. Yeterlinifusa sahip kdy gruplarinin birleserek belediyelesmesi tesvik edilecektir.

531.Belediyelere uzak kdylerdeki hizmetlerin aksamamasi icin hizmet bazl mahalli idare
birlikleri kurulacaktir.

532. KOy baglsi yerlesim yeri sayisindaki artisin disiplin altina alinmasi yoninde hukuki
dizenlemeler yapilacaktir.

533. Aile hekimligi uygulamasi kapsaminda koylere ydnelik mobil saglk hizmetleri
altyapisi giiclendirilecektir.
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534. Ilkoégretim sonrasinda kéylerdeki égrencilerin ortadgretime gecislerini tesvik etmek
icin yakin ilce ve/veya beldelerdeki okullarin barinma kapasitesi ve 6grenciler icin burs
imkanlar artinlacaktir. Tagimalh egitim hizmeti, kdylerdeki ortadgretim 6grencilerini de
kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.

535. Kirsal nifusun bilgi islem teknolojilerine erisimini kolaylastirmak amaciyla uygun
belde ve ilce merkezlerinde kamu internet erisim merkezleri kurulacaktir.

536. Kuguk 6lcekli tarimsal altyapi konusunda ulusal dl¢ekte entegre altyapi programlan
baslatilacaktir.

537. Afetlere dayaniksiz konutlarda yasayan haneler dncelikli olmak lzere kdylerde ve
beldelerde yo6resel mimari kimligi yansitan mini toplu konut programlarinin
gelistirilecektir.

5.6.4 Kirsal cevrenin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi

538. Sutasarrufu saglayan yontemleri tesvik edici programlar hayata gegirilecektir.
539. Cevreyle dost enerji kullanimi icin yenilenebilir enerji tiretimi desteklenecektir.
540. Hayvanicmesuyu ve yangin séndirme amacl gélet yapimi desteklenecektir.

541. Erozyonla miicadele kapsaminda uzun Omdarli bitki ve yem bitkisi ekimi
desteklenecektir.

542. Daglik alanlarda kurulu kéyler ile orman kéyleri igin stirddrtilebilirlik temelinde yesil
kalkinma programlari olusturulacaktir.

543. Korunan alanlarda ve civarindaki yerlesimlere 6zel kalkinma programlan
baslatilacaktir.

544. Piyasada rekabet gilicii olan y6resel Urlinlerin Uretimi ve pazarlanmasi icin mikro
havza bazli destekleme programlarinin baslatilacaktir.

5.6.5 Yerel kalkinma kapasitesinin gii¢clendirilmesi

545. Kentsel alanlarla etkilesimi glicli battnlesik kirsal alanlar olusturulmasi, batincil
kalkinma programlarinin hayata gegirilmesi, ilce diizeyinde yerel kalkinma girisimlerinin
bolgesel politikalar icinde programlanmasi temel dncelikler arasinda yer alacaktir.

546. Hizmet sunumunda kirsalin yeni demografik yapisini ve cografi dezavantajlarini
gozeten yenilikci yontemler gelistirilecek; arz yonli bir hizmet sunumu icin ihtiyag
duyulan kurumsallagma, merkezi ve yerel idarelerin isbirligiyle gerceklestirilecektir.

547. Turkiye kirsalinin sosyo-ekonomik déndsimuind 6lcmeye imkan veren ve istatistik
yayimina esas olusturmak tizere mevcut kirsal alan tanimi kademelendirilerek revize
edilecektir.
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548. Biyuksehirlerde kdy tiizel kisiliklerinin iptal edilmesinin ardindan ilce belediyelerinin
kurumsallasma cabalarinin desteklenmesi basta olmak tzere kirsal kesime hizmet
sunumunda etkinligi artiracak 6nlemler alinacaktir.

549. Merkezi diizeyde kirsal kalkinmaya ayrilan kaynaklarin toplulastirilarak, tlkenin idari
yapisi ve boélgesel gelismiglik farklarim gozeten ilce kalkinma programlarn
gelistirilecektir.

550. Kirsal kalkinma alaninda faaliyet gosteren kamu ve kamu disi aktérler arasinda
deneyim paylagimi ve isbirligi siireclerini etkinlestirmek tizere, AB gereklerine uygun bir
ulusal kirsal kalkinma ag) tesis edilecektir.
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YATAY AMACLAR

551.Yatay amaclar, yerlesimlere 6zgli amaclari destekleyen; bélgesel gelisme politikalaryla
dogrudan iliskili, bolge ve yerlesimlerin bitind icin gegerli olan alanlarda ulasiimasi
gereken sonuglardir.

552. Her bir bélgede desteklenmesi gereken sektdr, tematik alan ya da iliskiler agr icinde
yer alan yatinmlar, kurumlar veya isbirliklerini destekleyen unsurlar yatay amaclar
kapsaminda ele alinmistir.

553. Ulusal diizeyde belirlenen sektdrel ve tematik stratejiler ve destek programlarn
genel nitelik tasidigindan mekansal kosullara hassasiyetleri cogu zaman sinirh
kalmaktadir. Boylece bu tiir strateji ve uygulamalar bazi bdlgelerde olumlu,
digerlerinde olumlu dogurabilmekte veya etkisiz kalabilmektedir.

554. Bolgesel politika, merkezi ve yerel idarelerin hizmetlerini bdlgesel kalkinma
acgisindan yonlendirmeli; bunlara tamamlayici, zenginlestirici ve derinlik kazandirici bir
perspektif sunmalidir.

555. Bdlgesel gelisme politikasinin etkili kilnmasi igin bélge planlama dahil olmak tzere
politika olusturma ve kaynak tahsis siirecleri ile uygulama araglarinin gelistiriimesi ve
cesitlendirilmesi, kurumsallasmanin giiclendirilmesi ve kaynak tahsisi esastir.

556. Bolgesel gelismenin yonetisimi gelistirilecek, merkezi ve yerel kurumlar arasi
etkilesim, yonetim kademeleri arasi isbirlikleri ve katiimcilik desteklenecektir. Ulusal
dizeyde belirlenen sektérel stratejilerin ve yatinmlarin farkli 6zelliklere sahip bolgelere
etkisi degerlendirilecek, bu politikalarin bélgeler ve yerlesimler diizeyinde hayata
gecirilebilmesiicin bélgelere has hususlar gozetilecektir.

557. Bodlgesel gelismenin tabandan tavana boyutunun gii¢lenmesi i¢in bdlgelerin beseri
sermayesi ve kurumsal yapisi iyilestirilecektir. Bolgesel politika icin gerekli kaynagin
bélgelere tahsisinde niifus, issizlik orani ve gelismislik diizeyi dikkate alinacaktir. Kamu
yatirm ve desteklerinin, AB katihm 6ncesi mali yardimlari ve yapisal fonlarin bélgesel
diizeyde etkin ve verimli kullanilmasi saglanacaktir. Bélgelerin rekabetci Gsttinliikleri
belirlenecek, yenilik, kiimelenme, turizm ve girisimcilik basta olmak Uzere bolgeye en
fazla katma deger saglayacak alanlarda kapasite gelisimi saglanacak, uluslararasi ve
yerel yatirmcilarin bélgeye cekilmesiicin gereken siire¢ kolaylastirilacaktir.

558. Sinir bélgelerinin kalkinmasiin desteklenmesi icin mevcut sinir 6tesi is birlikleri
gelistirilecek, sinirlarin bu bdlgeler icin yeni imkanlar sunmasi saglanacaktir.
Kalkinmanin temel etkenlerinden olan erisilebilirlik tim bdélgelerde gelistirilecek,
Ozellikle dezavantajl bolgelerin ulusal sistemle daha fazla bittinlesmesi saglanacaktir.
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Yatay Amagclar:

1. Bolgesel Gelismenin Yénetisiminin lyilestirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi

2. Kamu Yatinm ve Destek Uygulamalarinin Bdlgesel Gelisme Amaclariyla
Uyumlastiriimasi

3. Bodlgelerin Rekabet Giicliniin Gelistirilmesi

a. Yatirim imkanlarinin Tanitimi ve Yatirim Siirecinin Desteklenmesi

b. Girisimcilik Ortam ve Kdltdrtintn Gelistirilmesi

c. Uretim Organizasyonu ve Kiimelerin Gelistirilmesi

d. Bolgesel Yenilik Stratejilerinin Gelistirilmesi

e. Turizm potansiyelinin yerel ve bélgesel kalkinma i¢in etkili kullanimi

f.  Universitelerin Bulunduklari Bélgelere Saglayacaklari Katkilarin Artirilmasi
4. Sinir Otesi ve Bélgeler Arasi isbirliklerinin Gelistirilmesi
5. Strddrtilebilir Cevre ve Yesil Ekonominin Desteklenmesi

6. Ulasim Aginin ve Erisilebilirligin Gelistirilmesi

5.7 Bélgesel Gelismenin Yénetisiminin lyilestirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi

5.7.1 Boélgesel gelisme politikalarmin  merkezi  diizeyde  koordinasyonu
giiclendirilecektir

559. Bolgesel politika ve stratejilerin hazirlanmasi, koordinasyonu ve uygulamasinin,
geleneksel yonetim anlayisi yerine katilimca ve ¢ok katmanl ydnetisim esaslarina
dayanmasi ile kaynaklarin etkililigi ve verimliligi arttinlacaktir.

560. Bolgesel gelismenin y6netisimi esas olarak merkezi diizeyde Bdlgesel Gelisme
Yiksek Kurulu (BGYK) ve Bolgesel Gelisme Komitesi (BGK), bolge diizeyinde kalkinma
ajansi yonetim kurullart ve kalkinma kurullari aracili§iyla daha etkili ve isler hale
getirilecektir.

561. BGYK, bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel politikalari ve dncelikleri
tayin edecek, ulusal diizeyde hazirlanan sektérel ve tematik politikalarla bolgesel
gelisme politikalarinin bitinligind ve koordinasyonunu saglayacak ust diizey kararlar
alacaktir.

562. Ulke genelinde mekansal gelisme politikasi genel kalkinma ve bélgesel gelisme
amaclaryla uyumlu olarak BGYK tarafindan belirlenecektir.

563. Merkezi yonetim katkisiyla hayata gecirilecek bdlgesel diizeydeki plan ve stratejiler
ile eylem planlari BGYK tarafindan onaylanacaktir.

564. Merkezi kuruluslarin boélgesel etkisi bulunan merkezi diizeydeki eylem ve
politikalarinin  tasarimina ilgili bdlgelerin katki vermesi saglanacaktir. Bdlgesel
dizeydeki politikalarin ulusal politika ve yatinm kararlarina uyumu gézetilecektir.
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5.7.2 Merkezi ve yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artiriimasi ve isbirliklerinin
gelistirilmesi saglanacaktir

565. Bolgesel politikalarin gelistiriimesi ve etkili olarak uygulanmasi igin yerel yénetimler,
Ozel kesim ve STK’larin kurumsal kapasiteleri gelistirilecek, bu kuruluslarin kalkinma
politikalarinin Uretilmesi ve uygulama sirecine aktif katilimi saglanacak, merkezi ve
yerel yonetimler arasi koordinasyon artirilacaktir.

566. Yerelde kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslan arasindaki isbirligi ve ortakliklarin
desteklenmesi, isbirligi aglarnin olusturulmasi ve bu aglar vasitasiyla iyi uygulama
ornekleri basta olmak Uzere bilgi aligverisinin saglanmasi, ortak kalkinma vizyonunun
olusturulmasi desteklenecektir.

567. Bodlgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda katiimcihigin gelistirilmesi kalkinma
ajanslari, BKi’ler, yerel yénetimler, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan arasinda
yonetisim esash ortaklik kiltirdnidn olusturulmasi uygulamaya ydnelik sinerjinin ve
sahiplenmenin artirilmasi saglanacaktir.

568. Sosyal sermayenin glclendiriimesi amaciyla 6zel sektdér ve STK’larda, ulusal ve
uluslararasi piyasalarda etkin rekabet icin gerekli 6rgiitlenme ve dayanigma kiiltirinin
gelistirilmesi stireci hizlandirilacaktir.

569. Bolgesel ve yerel kalkinma amach sivil toplum dérgitlenmeleri ve birlikleri tesvik
edilecek ve desteklenecektir. Bu amaca yonelik 6zel programlar hazirlanacak ve
destekler sunulacaktir.

570. Yerel ve bdlgesel dinamiklerin ve potansiyelin tespiti, bunlarin ulusal éncelikler ile
uyumlu olarak yerinde ve katilimci bir anlayisla planlanmasi ve uygulanmasi igin 6zellikle
yerelde teknik kapasite olusumu saglanacaktir. Bolgesel diizeyde politikalarin hayata
geciriimesinde basta yerel yonetimler olmak tzere, yerel diizeyde bélgesel gelismede
roli olan kurumlarin ve aktdérlerin; uzmanlasma diizeyi, proje hazirlama, uygulama,
izleme, degerlendirme ve koordinasyon kapasitesi artirilacaktir.

571.Merkezde, bdlgelerde ve yerelde yatinm ve uygulamalarin performans ve etkinligini
artirmak Gizere mevcut izleme ve degerlendirme altyapisi gelistirilecektir.

572. Bdlgesel kalkinma ve rekabet edebilirlik verilerinin Gretilmesi ve analitik calismalarin
nicelik ve niteliklerinin arttinlmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda
bélgesel gelismislik gdstergeleri IBBS Diizeylerinde TUIK tarafindan diizenli araliklarla
uretilecektir.

573. Kamu is ve islemlerinde, resmi kayitlarda idari birim ve mekansal kodlama sistemi
gelistirilecektir.

574. Dusik gelirli bolgelerde yetismis beseri sermayenin gelistiriimesi ve surekliligi
gozetilecektir.

575. Kamu hizmetlerinin sunumunda yerellik ve yerindenlik ilkesinin hayata gecirilmesi
icin kalkinma ajanslari ve belediyeler giiclendirilecektir. Ozellikle 50.000 niifus altindaki
belediyelerin kurumsal kapasitelerinin ve beseri kaynaklarinin gelistirilmesi igin “Yerel
Yonetim Kapasite Gelistirme Programi” uygulanacaktir. Bu program ile gelismis
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yOrelerdeki belediyelerle eglestirme yapilmasi, egitim verilmesi, iyi uygulama
orneklerinin paylasiimasi, kurum stratejik plani ve beseri kaynak plani hazirlanmasi
konulari basta olmak Uzere belediyelere teknik destek verilecektir. Merkezi kamu
kuruluslarinda calisan nitelikli personelin hak kaybina ugramadan belediyelerde gorev
almasi 6zendirilecektir.

576. Blyiiksehir belediyelerinin genisleyen hizmet alanlari ve farklilasan gérev ve
sorumluluklariyla uyumlu dizenlemeler yapilacaktir. Blyliksehir belediyelerinin kirsal
kesime hizmet sunumuna yénelik olarak idari ve teknik kapasiteleri gelistirilecek, artan
gorevlerini etkin sekilde yerine getirebilmelerini saglayacak farkli planlama, érgtitlenme
ve hizmet sunum modelleri gelistirilecektir. Basta yeni kurulan buytiksehir belediyeleri
olmak Gzere mahalli idarelerde ¢alisan personelin uzmanlasma duzeyi yiikseltilecek,
proje hazirlama, finansman, uygulama, izleme ve degerlendirme, mali ydnetim,
katimci yontemler konularda kapasiteleri artirilacaktir.

577. Ozellikle disik gelirli bolgelerde, mahalli hizmetlerin sunumunda belediyelerin
etkinliginin artinlmas icin belediyeler hizmet ettikleri niifus ve yerlesimin dzelliklerine
gore kademelendirilerek farkli y6netim ve kadro imkanlar belirlenecek ve gelir
imkanlar gelistirilecektir.

578. Kalkinma ajanslarinin kurumsal yetkinliklerini en Ust diizeye ¢ikarmalar, bélge
potansiyellerini degerlendirmek Uzere analitik calisma, strateji ve politika Gretme
kapasitelerini gelistirmeleri, yerelde isbirlikleri ve ortakliklara 6nciiliik etmeleri, bolgeler
arasi iliskilerin giclendirilmesini desteklemeleri ve AB fonlarinin kullanilmasinda roller
Ustlenmeleri saglanacaktir.

579. Kalkmma ajanslarinca  saglanan teknik  destekler glclendirilecek ve
yayginlastirlacaktir.

580. GAP Bolge Kalkinma idaresine ilave olarak kurulan DOP, DOKAP ve KOP Bélge
Kalkinma idarelerinin kurumsal yapilan gelistirilecektir. Bulunduklari bélgelerde eylem
planlar hazirlayarak kamu yatirim projelerinin énceliklendirmesini ve koordinasyonunu
gerceklestirecek olan idarelerin, uzmanlasma dizeyi, proje hazirlama ve koordinasyon
kapasiteleri artinlacaktir.

5.7.3 Bolgeler arasi isbirliklerinin gelistirilmesi saglanacaktir

581. Bolgeler arasi etkilesim Uretim, ticaret, sermaye akimlan, go¢ gibi temel
dinamiklerin yaninda ekonomk, sosyal ve kiiltiirel isbirlikleri, ortak proje uygulamalar
gibi faaliyetlerle giderek yogunlagmaktadir. Bu siirecte, genis kapsamli bolgesel
gelisme alanindaki isbirlikleri kadar, boélgelerdeki aktdrlerin diger bdlgelerdeki
aktorlerle belirli konu veya sektér bazindaki isbirlikleri, ortakliklari ve iliskileri de
6nemlidir. Bu kapsamda, bu iliskilerin bélgesel gelisme amaclarina da hizmet edecek
sekilde yonlendirilmesi, bélgesel gelismenin temel 6ncelikleri arasinda gorilmektedir.

582. Bodlgeler kiiresel pazara mal ve hizmet sunma, yatirm ve nitelikli isglicli cekme
konusunda tlkemiz disindaki benzer bélgeler ile aralarinda mevcut olan rekabeti kendi
lehlerine gelistirmeleri icin destek olunacak, tlkemizdeki diger bdlgeler ile isbirligi
saglayarak dayanismaci rekabeti gerceklestireceklerdir.
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583. Benzer 6zellik ve potansiyellere sahip bolgelerin sorunlarina ortak ¢6ziimler bulma,
karsilikli - olarak deneyimlerinden vyararlanma konularinda isbirligi yapmalari
desteklenecektir. Birbirlerini tamamlayici 6zellik ve potansiyellere sahip olan bdlgeler
(6zellikle sinir bolgeler) giig birligi yaparak kalkinma ¢abalarint ydnlendireceklerdir.

584. Bodlgeler, birbirleri arasinda yikici rekabet etmek yerine uzmanlasma ve isbéliimiine
dayali isbirligini gelistirecektir. Bolgelerin rekabet gliclini artirmasi ile serbest piyasa ve
kiresel pazar nedeniyle olusan rekabet kosullarinda bolgelerin gérece rekabetci
Ustdnliklerinin belirlenip pekistirilmesi saglanacaktir.

585. Kalkinma ajanslarinca bdlgedeki diger paydaslarla birlikte boélgenin ¢ekirdek
Ustinligl olan uzmanlasma alanlarinin tespit edilmesi, teknik ve mali desteklerin bu
alanlara odaklanmasi saglanacaktir. Farkli ajanslar arasinda uzmanlasilan sektdrler
arasindaki ileri geri baglantilar ve deger zincirleri konularinda isbirligi saglamaya yénelik
calismalar ydritilecektir.

586. Kalkinma ajanslarinin  destekleri bireysel desteklerden ziyade isbirligini,
dayanismayi ve ortak faydayi gézeten daha genel alanlara yonlendirilecektir.

5.8 Kamu Yatirim ve Desteklerinin Bélgesel Gelisme Amaclariyla Uyumlastiriimasi

5.8.1 Kamu yatirimlarinin bélgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bélgelerin
rekabet giiclerinin artirilmasi yoniindeki hedeflerle uyumunun saglanmasi

587. Ulusal nitelikli olmayan kamu yatinmlarinda, gelistirilecek standartlar ¢ercevesinde
bolgesel 6nceliklerin ve yerel diizeyde karar alma siireclerinin belirleyici olmasi
saglanacak, uygun bolgelerde BKi’lerin, kalkinma ajanslarinin &zellikle kalkinma
kurullar araciligiyla bu siirecteki etkinligi artirilacaktir. il Yatinm Teklifleri, eylem
planlari, bélge plani ve programlariyla uyumlu olarak hazirlanacak ve Kalkinma Ajansi
Y6netim Kurullarinda goristlerek olusturulacaktir.

588. Bodlgeler ve yerlesimler bazinda gelir, niifus ve temel sosyo-ekonomik karakterlere
gore altyapr ve yatinm kriterlerinin gelistirilmesi saglanacaktir. Sosyal ve fiziki altyapi
agisindan idari birimler ve yerlesimler diizeyinde hedef gostergeler tanimlanacak
(“Ulusal Altyapi Kiyaslama Gostergeleri”- UAKG), yerlesimler bu diizeylere ulasana
kadar kamu yatirmlarinda 6ncelik verilecektir. Benzer sekilde kamu hizmetlerine erigim
icin standartlar belirlenecek ve bunlara uyum saglanmasi icin yatinmlar
yonlendirilecektir. Yapilacak diizenlemelerde yerlesmelerin gé¢ ve gelisme egilimleri
gozetilecektir.

589. Kamu kurum ve kuruluslari plan ve strateji calismalari ile uygulamalarinda bélgesel
farklar gozetecek, farkli bolgelerin 6zelliklerine uygun c¢esitlendirilmis politikalar
belirleyecek, bdlge diizeyinde yapacaklari uygulamalarda Kalkinma Bakanligr araciligiyla
kalkinma ajanslan ile isbirligi tesis edecek, bolge diizeyinde uygulamalarin
koordinasyonunun mimkin oldugu takdirde kalkinma ajanslari tarafindan yapilmasi
hususunu gozeteceklerdir.

590. Kamu yatinm uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal 6nceliklendirme ve
odaklanma bdlgesel politikalar gercevesinde saglanacaktir. Bu kapsamda, kamunun
temel ve buyik 6lcekli altyapr yatinmlari ile kamu-6zel sektor isbirligine dayal stratejik
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yatirimlarin yer alacagi uzun vadeli (20 yil), basta ulastirma, egitim ve saglik sektérleri
olmak tzere, “Ulusal Yatirim Plam” hazirlanacak ve bu planda bdlgesel dncelikler
gozetilecektir.

591.  Kentsel doniisim projelerinin uygulanacagi alanlar toplumun ihtiyaglarina gére, her
kentin 6zglin yapisi, dinamikleri ve potansiyelleri gbz 6nline alinarak ve afet riski
ylksek alanlara, koruma bdélgelerine, tarihi kent merkezlerine, ¢6kiintii alanlarina ve
cazibe merkezlerine 6ncelik verilerek belirlenecektir.

592. Bitinlesik afet tehlike ve risk haritalari olusturulacak, kentsel déntisiim projeleri bu
haritalara gore 6nceliklendirilecektir.

593. Afet riski tasiyan alanlar basta olmak Gzere lretim ve ortak kullanim alanlarinin
islevselligini artiran, bolgesel kalkinmaya katki saglayan, kentsel yasam kalitesini
ylkselten uygulamalar hayata gecirilecektir. Afet risk haritalarinin olusturulmasi
surecinde birinci derece deprem bdlgesinde yer alan bilyilksehirlere &6ncelik
verilecektir.

594. Yerel idarelerce ydiritilen kentsel donisim projelerinin yer secimi, ihtiyaca
uygunlugu, haksiz rekabete yol acip agmadigl, konut piyasasina etkileri, kent estetigine
ve karakterine uygunlugunun denetlenmesine iliskin mekanizmalar olusturulacaktir.
Kentsel doniisim uygulamalarina yonelik olarak yerel idarelerin teknik, mali ve idari
kapasiteleri gliclendirilecektir.

595. Kentsel doniusim, imalat sanayiiyle butlinlesik bir sekilde ele alinacaktir. Yerli
firmalarin Gretim kapasitelerinin artinlmasi amaciyla bdlgesel destek ve hibe
mekanizmalarinin etkinligi artirilacaktir.

596. Kentsel donitsimde islev ve tasarim degerlerini 6ne cikaran, yoresel 6zelliklere,
kent estetigine ve karakterine uygun yaklasimlar gelistirilecektir.

5.8.2 Kamu tarafindan saglanan desteklerin ulusal kalkinma yaninda bélgesel gelisme
hedefine de hizmet etmesi

597. Bolgesel gelismenin saglanmasi amaciyla bélgelerin niteliklerini  gdézeten
farklilastinlmis destekleme mekanizmalar tanimlanacaktir. Kalkinma ajanslan bélge
diizeyinde desteklerin koordinasyonunu saglayacak, bu kapsamda gerceklesmesi
muhtemel mikerrerlikler 6nlenecektir.

598. Yerel veya bdlgesel teskilati olmayan (ya da yeterli teknik ve insan kaynag
kapasitesi bulunmayan) merkezi kurum ve kuruluslarin uygulayacaklari ulusal ve
uluslararasi programlarda ajanslar bdlge diizeyinde uygulama otoritesi olarak
gorevlendirilecektir.

599. Bodlgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve ekonomik gelisme agisindan 6zel
tedbirler alinmasini gerektiren alanlarda gerekli midahalelerde bulunmak (zere;
merkezi kuruluslar ve yerel ydnetimlerin mevcut kaynaklarinin bélgesel stratejiler
cercevesinde yonlendirilmesi yaninda bdlgesel politikalar igin tahsis edilmis “Bolgesel
Projeler Odenegi” olusturulacaktir.
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600. Tesvik sistemi bolgesel gelisme politikalan dogrultusunda sektorel ve bdlgesel
acidan daha hassas hale getirilecek, yerel potansiyeli degerlendirecek ve bdlgesel
uzmanlagmay tesvik edecek sekilde uygulanmasina devam edilecektir. Uygulamada
yerindenlik esas alinacaktir.

601.  Dustk gelirli bélgelerde istihdam yogun sektorlere 6zel tesvik oranlari uygulanacak,
gelismis bolgelerde ise bdélgelerarasi isbolimi ile bolge o6zelligine gore sektdrler
belirlenecektir.

602. Gelismis bolgelerden diisiik gelirli bolgelere tasinacak, 6zellikle emek yogun
isletmeler kapsamli tesviklerden yararlandirilacaktir.

603. Turizm konusunda disuik gelirli bolgelerde 6zel tegvik uygulamalart yapilacak ve
kamu destekleri saglanacaktir. Basta termal turizm olmak Uzere turizmi gesitlendirici
yatinmlara 6zel tesvik tedbirleri uygulanacaktir.

604. Sosyal girisimcilik gelistirilerek bdlgesel gelismede etkili olarak kullanimi igin gerekli
mevzuat diizenlemeleri yapilacak ve destek mekanizmalan gelistirilecektir.
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5.8.3 AB Katilim Oncesi Mali Yardimlari ve Yapisal Fonlarin Bélgesel Gelisme Amagl
Etkin Kullanimi

605. Katilm o6ncesi déonemde ve muhtemel Uyelikte kaynaklarin bélgesel gelisme
amaciyla etkin ve etkili kullanimi saglanacaktir. Fonlarin kullaniminda, bélgesel ihtiyag
ve oncelikler ile ulusal kaynaklarla tamamlayicilik esas alinacaktir.

606. Kaynaklarin etkin kullanimi icin Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda proje
havuzu olusturulacaktir. Kalkinma ajanslari yerelde proje havuzu olusturulmasi icin
gerekli koordinasyona yardimci olacak, kurumsal kapasitenin artirlmasi icin teknik ve
mali kaynak tahsis edecektir.

607. Kalkinma Bakanligi bolgesel gelisme kapsaminda AB kaynaklariyla finanse edilen ve
ulusal kaynaklardan yirttilen projelerin esgiidimiini ve tamamlayiciigini saglayacak,
mukerrerlikleri 6nleyecektir.

608. Mditeakip mali isbirligi (IPA 2) doéneminde (2014-2020) Kalkinma Ajanslarinin,
bdlgesel odaklanma yaklasimi dogrultusunda, fonlarin kullanimi icin bdlgelerindeki
uygulamalari koordine eden araci kurum rolt Ustlenmesi ve AB fonlar ile finanse
edilecek sektdrel programlarin belirli 6ncelik ve tedbirleri kapsaminda bdlgelerindeki
uygulamalara destek saglamasi 6ngoérilmektedir. Ajanslarin bu goérevi Gstlenmelerine
yonelik kurumsal kapasite gelistirme faaliyetleri hizlandinlacaktir.

609. AB tarafindan Ar-Ge ve inovasyon alaninda yiiriitiilmekte olan Cerceve Programlari
ile KOBI ve girisimcileri hedef alan rekabet edebilirlik temelli Programlar basta gelmek
Uzere tim Birlik Programlarina katillm tegvik edilecek ve katiimin disiik kaldig
bélgelere 6zel 6nem verilerek sunulan finansman imkanlarinin farkindahg artirilacaktir.
Bu sayede, bdlgesel yakinsamanin gergeklestiriimesine katki saglanirken, Birlik
Programlarinin sundugu fonlarin kullanim kapasitesi de artirilacaktir.
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5.9 Bédlgelerin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi

610.

Bolgelerin ve isletmelerin rekabet giiclinii artrmaya yoénelik politikalar BGUS

kapsaminda yapilan bélgesel siniflamaya ve yerlesme 6zelliklerine duyarl kaynak tahsisi
ve kullanimi esasina gore uygulanacaktir.

611.BGUS kapsaminda yapilan analiz calismasi neticesinde isletmelere ydnelik devlet
destekleri yerlesme diizeylerine gére sanayi altyapi ve Ust yapi destekleri, is gelistirme
destekleri, finansal destekler, Ar-Ge ve yenilik destekleri temelinde farklilastiriimistir.

isletmelere Yonelik Destekler’
Yerlesme Sanayi Altyapi ve is Gelistirme Finansal AR-GE ve Yenilik
Diizeyi Ustyapi Destekleri Destekleri Destekler Destekleri
Metropoller [¢ KOi Modeline Dayali |e Girisim Park Sektdrel Odakli ihtisas Teknoparklar
Yeni Endistri e Girisim Ofis Girigim Sermayesi KOl Modeline Dayal
Bolgeleri o is Melekleri Program Bazli Sektorel AR-GE
e Kiimelenme Odakli |e Sanayi Okullari Sektorel Merkezleri
ihtisas OSB'ler o Erken Donem Kredi/Kredi Program Bazli AR-GE
® KSS'den OSB'ye Girisim Sermayesi Garanti ve Yenilik Destekleri
Donlsum Projeleri o Girisimcilik Programlari Program Bazli
e Entegre ihtisas OSB Egitimleri Program Bazli Sozlesmeli Arastirma
Projeleri o Cekirdek Sermayesi | Kiime Uyesi Destekleri
e Sinai Aritma Tesisleri isletme Destek Tasarim Merkezleri
® Yenilenebilir Enerjiye Programlari Teknoparklar
Dayali Altyapi Program Bazli
Gelistirme Kime Uyesi
e Metropol Alt isletme Kredi
Merkeze Tasinma Programlari
Destekleri
Metropol e Metropolle o Girisim Park Sektdrel Odakli Teknoparklar
Alt Entegrasyon Amagh |e Girisim Ofis Girisim Sermayesi Universite AR-GE
Merkezler Lojistik Destekler o is Melekleri Program Bazli Merkezleri
e Kimelenme Odakli |e Sanayi Okullari Sektorel KOi Modeline Dayali
ihtisas OSB'ler e Erken Dénem Kredi/Kredi AR-GE Merkezleri
® KSS'den OSB'ye Girigim Sermayesi Garanti Program Bazli AR-GE
Donlsum Projeleri o Girisimcilik Programlari ve Yenilik Destekleri
® Sinai Aritma Tesisleri | Egitimleri Program Bazli Program Bazli
® Yenilenebilir Enerjiye |o Cekirdek Sermayesi | Kime Oyesi Sézlesmeli Arastirma
Dayali Altyapi isletme Destek Destekleri
Gelistirme Programlari
e OSB'ler
e KSS'ler

4 Tesvik ve istihdam basta olmak lizere diger vergisel destekler bu tabloda yer almamaktadir.
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isletmelere Yonelik Destekler’

Yerlesme Sanayi Altyapi ve is Gelistirme Finansal AR-GE ve Yenilik
Diizeyi Ustyapi Destekleri Destekleri Destekler Destekleri
Endiistriyel | Kimelenme Odakli |o Girisim Park o Sektorel Odakh ihtisas Teknoparklar
Biiylime ihtisas OSB'ler e Girisim Ofis Girigim Sermayesi Universite AR-GE
Odagi e KSS'den OSB'ye o is Melekleri ® Program Bazli Merkezleri
Donisiim Projeleri  |e Sanayi Okullari Sektorel Program Bazli AR-GE
® Sinai Aritma Tesisleri o Erken Donem Kredi/Kredi Destekleri
e OSB'ler Girisim Sermayesi Garanti Program Bazli
o Orta Olgekli OSB'ler |o Girisimcilik Programlari Sozlesmeli Arastirma
e KSS'ler Egitimleri ® Program Bazli Destekleri
e Yenilenebilir Enerjiye Kiime Destek Tasarim Merkezleri
Dayali Altyapi Programlari Teknoparklar
Gelistirme ® Program Bazli
Liman Baglantisi Kime Uyesi
Destekleyen Lojistik isletme Kredi
Projeler Programlari
Bolgesel e Kiimelenme Odakli |o ISGEM'ler ® Girigim Sermayesi Teknoparklar
Cekim ihtisas OSB'ler e Erken Dénem ® Program Bazh Universite AR-GE
Merkezleri [® KSS'den OSB'ye Girisim Sermayesi Sektorel Merkezleri
Donlsum Projeleri o Girisimcilik Kredi/Kredi AR-GE Destekleri
® Sinai Aritma Tesisleri Egitimleri Garanti Sozlesmeli Arastirma
o OSB'ler Programlari Destekleri
e Orta Olcekli OSB'ler ® Program Bazli UR-GE Destekleri
o ihtisas KSS'ler Kiime Destek
Programlari
® Hibe Programlari
® Faiz/Faizsiz Kredi
Destegi
o Kredi Garanti
Programlari
Yapisal o Orta Olcekli OSB'ler |o ISGEM'ler o Girisim Sermayesi Universite AR-GE
Donligim o ihtisas KSS'ler ® Erken Donem ® Hibe Programlari Merkezleri
illeri o KSS'ler Girisim Sermayesi  lo Faiz/Faizsiz Kredi AR-GE Destekleri
e KOi Modeline Dayali o Girisimcilik Destegi Sozlesmeli Arastirma
KsS'ler (Ornek KSS) Egitimleri o Kredi Garanti Destekleri
e ISGEM'den KSS'ye Programlari UR-GE Destekleri
Dontsum Projeleri
Oncelikli o Orta Olcekli OSB'ler |o ISGEM'ler o Hibe Programlari UR-GE Destekleri
Gelisme o KSS'ler o Girisimcilik ® Faiz/Faizsiz Kredi
illeri e KOi Modeline Dayali Egitimleri Destegi
KsS'ler (Ornek KSS) o Kredi Garanti
e iSGEM'den KSS'ye Programlari
Donlsum Projeleri
Kirsal e Ortak Uretim o Girisimcilik ® Hibe Programlari
Alanlar Atolyeleri Egitimleri e Faiz/Faizsiz Kredi

KOi Modeline Dayali
KSS'ler (Ornek KSS)
Uretici Kooperatifi
Destekleri

Destegi
o Kredi Garanti
Programlari
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612. Kalkinma Ajanslan tarafindan 6ncelikle disiik gelirli bolgelerde ve dezavantajhi
kesimlere ydnelik olmak Gizere hibe uygulamalar devam edecektir. Hibe desteklerinde,
disuk gelir diizeyine sahip bdlgelerden yiiksek gelir diizeyine sahip bélgelere dogru
kademeli olarak destek oranlarinin disirilmesi esastir.

613. Dusik gelirli bolgelerde kalkinma ajanslarinca bélgesel 6ncelikler cergevesinde
teklif cagrilart ile projelere hibe kaynak sunumuna devam edilecektir. Gelismis
bolgelerde ajans destekleri agirlikli olarak geri donlsi olan uygulamalara
yonlendirilecektir.
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Kutu 5-2: Kalkinma Ajanslarinca Destek Programlarinda Uygulanacak Maksimum Hibe
Oranlari

Yiksek Gelir %10-30 %40-70 %40-50 %30-40
Orta-Yiksek Gelir %30-40 %70-80 %50-60 %40-50
Orta - Duistik Gelir %40-50 %80-90 %60-75 %50-70
Dustik Gelir %60-75 %90-95 %75-90 %70-90

*Kirsal yerlesimler ve issizlik orani bélge ortalamasinin iistiinde olan iller icin bir alt grubun daha avantajl
destek oranlari esas alinacaktir. Destek oranlari BGK goriisii ile Kalkinma Bakanliginca belirlenir.

614. Bu kapsamda, kalkinma ajanslarinin verecekleri hibe desteklerinde farklilastirma
O6neren Kutu 5.2 devlet desteklerinin bolge dizeyinde o6zellestiriimesi konusunda
referans niteligindedir. Oniimiizdeki dénemde farkli kurumlar tarafindan isletmelerin
desteklenmesi amaciyla uygulanacak devlet desteklerinin boélgelerin ve isletmelerin
yapisina uygun olarak rasyonel bir temelde farklilastinimasi amaciyla ilgili kurumlarla
isbirligi halinde ¢alisma baslatilacaktir.

615.  Kalkinma ajanslarinin isletmelere yénelik hibe desteklerinde bélgelerin gelir diizeyi
dikkate alinarak konu bakimindan farklilagtirmaya gidilmesi saglanacaktir. Kapasite
artirma gibi yenilik ve teknoloji aktarimi icermeyen projeler sadece diisiik gelir diizeyine
sahip bdlgelerde desteklenecektir. Yiiksek gelir diizeyine sahip bolgelerde ise Ar-Ge,
yenilik ve kiimelenme konulari 6ncelikle desteklenecektir.

Kutu 5-3: Kalkinma Ajanslarinca KOBi’lere Verilebilecek Hibe Destekleri*

Viiksek Gelir Ar-Ge, yenilik, tasarim, markalagma, uluslararasilasma, kiimelenme, bilgi
ekonomisine gegis, liretim-hizmet entegrasyonu, st diizey finansal beceriler
Orta Celir Ar-Ge, markalasma, uluslararasilagsma, kiimelenme, kalite sertifikasyonu, Uriin
cesitlendirme, profesyonel yénetime gecis, pazarlama
Diisiik Gelir Yeni Uriin Uretilmesi, Griin cesitlendirme, lretim kapasitesinin artirilmasi, kalite
3 sertifikasyonu, disa agilma, kapasite gelistirme, isbirligi olusturma, pazarlama

*Bolgede yer alan illerin kirsal niteligi, issizlik orani gibi hususlar gozetilerek bir alt gruptaki konular
desteklenebilecektir. Oncelikli hibe destek konulari BGK tarafindan yeniden belirlenebilecektir.
Oniimiizdeki dénemde farkli kurumlar tarafindan isletmelerin desteklenmesi amaciyla uygulanacak
devlet desteklerinin bélgelerin ve isletmelerin yapisina uygun olarak farklilastirlmasi amaciyla ilgili
kurumlarla isbirligi halinde calisma baslatilacaktir.

616.  Bolgesel gelisme siireglerini desteklemek lizere yerel ve bélgesel gelismeye yonelik
finansman  olanaklarinin  cesitlendirilerek  artinlmasina  yoénelik  ¢alismalar
ylritilecektir.Bu kapsamda, finansal kurumlar, ajanslar ve kamu isbirliginde yenilikgi
finansman araclarinin gelistiriimesine yoénelik ¢alsmalar yiritiilecek ve gelistirilen
modeller yerinden hizmet anlayisiyla uygulanacaktir.
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5.9.1 Yatirim imkanlarinin Tanitimi ve Yatirim Siirecinin Desteklenmesi

617.  Uluslararasi dogrudan yatirimlar ile her tirli yatinm siirecinin kolaylastiriimasi ve
bdlge yatinm imkanlarinin nitelikli tanitimi, her bélgenin 6ncelikleri arasinda yer
alacaktir.

618.  Bdlgelerin mevcut imkan ve potansiyelleri, ¢ekirdek usttinlikleri ve deger zincirleri
incelenerek bolgeye cekilmek istenen hedef sektorler ve llkeler ile uygun yatirm
bayuklikltkleri belirlenecektir.

619. Kalkinma ajanslari, Tirkiye Yatrim Tanitim ve Destek Ajansi (TYDTA) ile isbirligi
icerisinde ulusal stratejilerle uyumlu olarak “Bdlge Yatirim Destek ve Tanitim Stratejisi
ve Eylem Plani” hazirlayacaklardir.

620. Kalkinma ajanslari biinyesinde kurulan Yatirim Destek Ofislerinin (YDO) yetki alani,
kurumsal kapasitesi ve insan kaynaklari gelistirilecektir.

621. Yerelde yatinm sirecinde karsilasilan sorunlarin giderilmesine yonelik olarak
YDO’lari odaga alan bir cercevede yereldeki kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu gerceklestirmek ve hizh ¢6zliimler Uretmek (zere mekanizmalar
gelistirilecektir.

622. Bolge yatinm imkanlarinin uluslararasi alanda etkili tanitimr icin kalkinma ajanslari ve
TYDTA arasindaki isbirligi ve koordinasyon giiclendirilecektir.

623. Kalkinma ajanslani  koordinasyonunda bdlge, il ve ilce diizeyinde yatinm
yapilabilecek arsa ve arazilerin envanterleri cikarilacak, OSB, KSS, diger sanayi
bélgelerindeki imkanlar tespit edilerek seffaf bir sekilde yatinmcinin bilgisine
sunulacaktir. Cografi bilgi sistemlerinden etkili sekilde yararlanilacaktir.

624. Altyapili sanayi alanlarinin Gretilmesinde ve isletiimesinde 6zel sektoriin katihmini
artiracak model calismalari gerceklestirilecek; bu kapsamda EB, OSB ve KSS
uygulamalan kiimelenme stratejileri ile bolgesel ve sektorel gereksinimlere daha iyi
cevap verebilecek sekilde esnek bir cerceveye kavusturulacaktir.

5.9.2 Girisimcilik Ortam ve Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi

625. “Ulkemizde girisimcilik kiltirini yayginlastirmak ve girsimciligi  gelistirecek
girisimci dostu ekosistem olusturmak” girisimcilik politikalarindaki temel amagdir.

626. Girisim ekosistemi genel olarak girisimciligin ¢ercevesini belirleyen unsurlar olarak
tanimlanmakta olup bunlar; diizenleyici cerceve, pazar kosullari, finansa erisim, bilginin
olusumu ve yayihmi, girisimcilik kabiliyeti ve kiltir seklinde alti eksen altinda
gruplandinlmistir. Girisim ekosistemi bir bitiin olarak ele alinacak ve tiim unsurlarinin
gelistirilmesine dair politikalar gelistirilecektir.

627. Girisimcilerin sirket kurma, devretme ve tasfiye etmelerine yonelik kolaylastirici
mevzuat gelistirilecektir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) 2. TASLAK |
183



5- Bolgesel Gelisme Vizyonu ve Stratejiler

628. Geng ve yenilik¢i girisimcilerin pazar imkanlarini gelistiriimek amaciyla devlet
alimlarinda yenilikgi Griinlere dncelik vermek suiretiyle girisimcilerin desteklenmesi
saglanacaktir.

629. Girisimcilik kdltirinin gelistirilmesi icin 6rgiin ve yaygin egitim dlzeyinde
girisimcilik egitimleri yayginlastirilacak, basarili girisimcilerin  édiillendirilmesi ve
tanitilmasina yonelik programlar gelistirilecek, kamu spotlari yayimlanacaktir.

630. Ulkemizdeki girisimci profili ve yénelimlerinin bélge diizeyinde 6lciilmesi amaciyla
bdlgesel girisimcilik endeksi olusturulacaktir. Bolgesel potansiyeli ve yerel isgiici
piyasasi Ozelliklerini dikkate alan ve yerel dizeyde lretim ve is yapma kdltirini
degistiren, ekonomik déntisimu destekleyen girisimcilik modelleri olusturulacaktir.

631.  Girisimcilerin finansmana erisim olanaklarinin artirilmasi icin girisim sermayesi,
bireysel katilim sermayesi, kitlesel finansman, kredi garanti fonu gibi destek
mekanizmalan ¢esitlendirilecektir. Bu destek araclar arasindaki iliski kurulacak, devlet
desteklerinin bittincil ve kapsayici olmasi saglanacaktir.

632. Kalkinma ajanslan girisimci kulucka merkezlerinin kurulmasina énciilik edecek, ilgili
firmalar ve kurumlar bir araya getirerek koordinasyonu saglayacak ve merkezlere
kurulus asamasinda teknik destek saglayacaktir. Ajanslar tarafindan kulucka
merkezlerindeki firmalara 6zel mali ve teknik destek programlari sunulacaktir.

633. Is Gelistirme Merkezlerinin yapisi gdzden gecirilecek ve firmalara verdikleri
hizmetlerin verimliliginin artinlmasi saglanacaktir.

634. Yenigirisimcilik kulucka merkezi modelleri gelistirilecek ve uygulanacaktir:

e GIRISIM_Park (Uretim iceren girisimlere yoénelik)

e GIRIiSIM_Ofis (Kent merkezinde iiretim icermeyen girisimlere yonelik)

e GIRIiSIM_Akademi (Universiteler biinyesinde égrenci ve akademisyenlere yonelik)

5.9.3 Uretim Organizasyonu ve Kiimelerin Gelistirilmesi

635. 2023 ihracat ve Uretim hedeflerinin yerlesme bazli dagilimi gerceklestirilecek,
Uretimin mekansal organizasyonu bu hedeflere dayanilarak gelistirilecektir.
Yerlesmelerin ve sektorlerin ileri-geri baglantilarini  dikkate alan bu yaklasim
cercevesinde, 6zel sektore yonelik organize ve isletme bazh destekler bu baglantilar
glclendirecek sekilde uygulanacaktir. S6z konusu destekler, yerlesmelerin ve iretim
altyapisinin  gelismislik dizeylerine goére farkhlastinlacak, 6zellikle sinai altyapinin
gelistiriimesinde ve AR-GE kapasitesinin artirimasinda 6zel sektoér katiimini artiracak
kamu 06zel isbirligi modelleri ile hayata gecirilecek destek mekanizmalari
uygulanacaktir.

636. Bolgelerin Uretim altyapisini daha yenilik¢i ve verimli kullanmalarini teminen
Universiteler, 6zel sekt6r temsilcileri ve kamu kurumlari arasinda kurumsal isbirligi tesis
edilecek ve bu aktérler arasi koordinasyon vyapilari kiimelenme uygulamalar ile
glclendirilecektir.
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637. Ulusal ve bolgesel diizeyde uygulanacak kiimelenme programlar ile mevcut ve
potansiyel kimelerin verimliliklerinin artirlmasi, yenilik yapma kapasitesinin
gelistirilmesi, bilgiye dayali ve yliksek katma degerli lretim yapisina ge¢meleri ve
rekabetgi avantajlarini kullanmalari temin edilecektir.

638. Kime ve potansiyel kiimelerin belirlenmesine yénelik ¢calismalarin analitik ve teknik
altyapisi gliclendirmek amaciyla “Tirkiye Kiime ve Potansiyel Kiime Haritas’” mevcut
destek programlarina da girdi temin edecek sekilde diizenli araliklarla glincellenecektir.

639. Kimelenme politikalarinin ve desteklerinin ulusal diizeyde koordinasyonunu
saglamak Ulzere Bolgesel Gelisme Komitesi bilinyesinde ‘’Kime Ydnlendirme
Komisyonu” olusturulacaktir. Bu komisyonun temel gérevi kiimelenmeye iliskin ilgili
taraflar bir araya getirerek kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak ve kiime destek
mevzuat ve programlarini giincellemek olacaktir. Kiime Ydénlendirme Komisyonu’nda
Kalkinma Bakanligl, Ekonomi Bakanlgi, Hazine Mistesarligl, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Kakinma Ajanslari, KOSGEB, TUBITAK ve Kalkinma Bankasi gibi Tiirkiye’de
kiime yapilarina destek saglayan ilgili kurumlar yer alacaktir.

640. Kalkinma ajanslari, bolgesel diizeyde kiimelenme analizleri yapilmasindan, kiime
desteklerinin bolgesel diizeyde uygulanmasindan, izlenmesinden ve
koordinasyonundan sorumlu olacaktir. Kimelerin gelisimi siirecinde ajanslar
bolgelerindeki yerel yonetimler, kamu kuruluslar, sivil toplum 6rgitleri ve 6zel sektor
temsilcileri arasinda isbirligi ve koordinasyonun tesisi icin teknik destek verecektir.
Uygulanmakta olan kime destek programlarini tamamlayici nitelikte programlar
tasarlayacak ve uygulayacaktir.

5.9.4 Bolgesel Yenilik Stratejilerinin Gelistirilmesi

641. Tum Diizey 2 bdlgelerde kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda bdlge plan ve
programlariile entegre olacak sekilde bolgesel yenilik stratejileri hazirlanacaktir.

642. Sistem yaklagimi ile hazirlanacak yenilik stratejileri cercevesinde bdlge diizeyinde
yenilik aktorleri tanimlanacak ve bu aktdrler arasinda iliskilerin ve etkilesimlerin
gerceklesebilecegi mekanizmalar ve ortamlar olusturulacaktir.

643. Bolgesel vyenilik stratejilerinin hayata gecirilmesine yoénelik eylem planlan
hazirlanacaktir. Bolgelerde yenilik kapasitesinin artirilmasi icin yeni destek imkanlari
sunulacak farkli destek uygulamalarinin uyumu yerindenlik esasina gore
glclendirilecektir.

5.9.5 Turizm Potansiyelinin Yerel ve Bélgesel Kalkinma icin Etkili Kullanimi

644. Ulke kalkinmasina dnemli katki vermekte olan turizm faaliyetleri, agirlikli olarak
Turizm Odaklan tzerinden ydritilmekle beraber, tarihi ve dogal varliklari nedeniyle
farkli bolgelerde ikincil ve Gctincil nitelikte turizm merkezleri de bulunmaktadir. Bu
kapsamda oncelikle Turizm Odaklarn olmak tizere bélgelerde asagidaki stratejiler
uygulanacaktir.

645. Turizm hareketliliginin yil geneline yayilmasi, farkh bolgelere kaydirilarak kalis

sureleri ve gelir imkanlarinin genigletilmesi ve turizmin bdlgesel ve yerel kalkinmadaki
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katkisinin st diizeye cikarilmasi icin Kiltir ve Turizm Bakanhgl tarafindan dénerilen
asagidaki cerceve uygulanacaktir.

Kaynak: Kiiltlr ve Turizm Bakanhg, Kalkinma Ajanslari Bélge Planlari

646. Turizm ekonomisinin bdlgesel boyutunu giiclendirmek ve kalkinmaya katkisini
artirmak amaciyla yonetisimi iyilestirilecek, yerindenlik esasiyla merkezi kuruluslar,
yerel yénetimler, sivil toplum kuruluslarni ve ilgili paydaslarla kurumsal isbirligi
mekanizmalari hayata gegirilecektir.

647. Havaclik sektdrinin turizm sektori ile esglidim icinde calismasi, kanalizasyon,
ulasim, aritma ve belediye hizmetlerinde asgari standartlara ulasiimasi, turizm
sektdriinde hizmet verecek beseri sermaye kapasitesinin gelistiriimesi gézetilecektir.

648. Ulkemize yurtdisindan gelen uluslararasi hastalar ile turistlere sunulacak saglik
hizmetlerine dair mevzuat altyapisinin gelistiriimesi ve cevresel etki doguran durumlar
icin koruma-kullanma dengesinin kurulmasi amaciyla diizenlemeler yapilacaktir.

649. Turizm sektdriinde sunulan hizmetlerde nitelik bakimindan standartlasmanin
saglanmasi, sektérde marka bilincinin gelistiriimesi, bdlgelerin turistik potansiyelinin ve
varliklarinin (tarihi kisilikler, kiltiirel mekanlar) koordineli bir sekilde tanrtiimasi ve
pazarlanmasi saglanacaktir.

650.

yonelik calismalar yapilacaktir.

651.

Bdlgesel bazda destinasyonlar ve turizm tirleri arasi baglantilarin kurulmasina

Turizm gelisim bolgeleri, turizm koridorlari, turizm kentleri, eko turizm bdlgeleri

odaginda planlama yapilmasi yoluyla noktasal planlama anlayisindan farkhlasacaktir.

Sekil 5-1: Turizm Stratejileri

Olgek- Bolge-Aks-Yer Hedefler

Siniflama

Turizm Yayla Turizmi Gelisim Kusagi e Yerel halkin turistik {irlin, hediyelik esya yapimi, servis, kalite ve
Koridorlari isletme yénetimi, pansiyonculuk konularinda egitimi

Artvin, Rize, Ordu, Trabzon, Giresun,
Gumiigshane, Bayburt

e Doga turizmi alanlarinda barinak, mesafe ve yon levhalan gibi
gereksinimlerin kargilanmasi

Kis Turizmi Gelisim Koridoru ve
Merkezleri

eErzincan, Erzurum, Agn, Kars,
Ardahan kig turizmi gelisim koridoru
eBolu, Cankir, Kastamonu kis
turizmi gelisim koridoru

e Bursa, Kayseri, Isparta, Kocaeli kis
turizm merkezi

e Tesis niteligi ve kapasitelerinin artinlmasi, farkl gelir gruplarina
yonelik konaklama tesislerinin gesitlendirilmesi

e Kayak merkezlerine erigim imkanlarinin artinlmasi ve kayak
merkezleri planlanirken yore halkinin da faydalanabilecegi
cesitlilikte planlanmasi

eKayak merkezlerinin diger turizm destinasyonlan ile ulasim
baglantisinin giiclendirilmesi
Kayak pistlerinin uluslararasi
diizenlenmesi

standartlar dikkate alinarak

Zeytin Koridoru

Bursa ili Gemlik ve Mudanya ilceleri,
Balikesir ili Gonen, Bandirma, Erdek
ilceleri, Canakkale ili Ezine ilcesine
uzanan kiyr seridi, Erdek Kapidag
yarimadasi ve Avsa, Pasalimani,
Ekinlik adalar ile Marmara ilgesine
bagli Marmara adasinin iginde
bulundugu bélge.

* Bolgenin saglik ve gastronomi alaninda varig noktasi olmasi

inang Turizmi Koridoru

einan¢ aksinda ulagim  altyapisimin  gelistirilmesi  ve
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Tarsus’tan baslayarak Hatay,
Gaziantep, Sanhurfa ve Mardin
yoresi

Destinasyonlar: Diyarbakir

cesitlendirilmesi

ipek Yolu Turizm Koridoru
Ayas-sapanca koridoru, Adapazari,
Bolu ve Ankara, Sapanca, Geyve,
Tarakli, Goynik, Mudurnu,
Beypazari, Gudiil ve Ayas ilceleri

. Koridorun  eko-doga  turizm  yériingeli  olarak
gelistirilmesi ve bélgede yer alan kis turizmi imkaniyla entegre
edilmesi

Ankara-istanbul giizergahinda olmasi ve tarihi agidan zengin bir
dokuya sahip olmasi bakimindan pansiyonculugun agirlikh
olacag killtiir ve eko turizm odakl gelistiriimesi

Bati Karadeniz Kiy1 Koridoru

* Ankara ve istanbul’a ve yakin cevresine hizmet edecek i¢ turizm

Sile-Sinop arasinda uzanan 500 | koridoru olarak gelistirilmesi
km’lik alan. Yoredeki balik¢l barinaklarinin yatlar kabul edebilecek altyapiya
kavusturulmasi
Trakya Kdiltlr Koridoru Bolgenin énemli mimari 6zelliklerinden olan Edirne Evleri turizme
Edirne, Kirklareli ve Tekirdag yonelik butik otel ve pansiyon gibi konaklama tesisleri olarak
degerlendirilecektir.
Kaltar Frigya-Afyonkarahisar, Usak, | eKdltiir turizmine yonelik potansiyel kazi, restorasyon, alan
Turizmi Eskisehir, Kiitahya diizenlemeleri gibi calismalar yapilmak suretiyle ortaya
Destinasyo | Troya- Balikesir, Canakkale cikarilacaktir.
nlarive Aphrodisya- Aydin, Denizli eUlasim baglantilarinin  giiclendirilmesi ve cesitlendirilmesi
Gelisim Sogiit-Bursa, Bilecik, iznik yoniinde calismalar yapilacaktir.
Bolgeleri Kapadokya-  Aksaray, Kayseri, | eTarihi eski yollarin canlandirimasi ve mevcut kalintilarin
Kirsehir, Nevsehir restorasyonunun yapilmasi saglanacaktir.
Hitit kiltir ve turizm gelisim | eTarihi ve dogal yap igerisinde gelismis 6zgiin kentsel dokular, el
bélgesi- Corum, Yozgat sanatlari ve gurme turizmi gibi potansiyelin slrdirdlebilir turizm
Urartu kiltir ve turizm gelisim | gelismesianlayisi cercevesinde pazarlanmasi saglanacaktir.
bélgesi-Van, Bitlis
GAP Kkdltir ve turizm gelisim
bélgesi- Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanhurfa, Sirnak
Destinasyonlar: Safranbolu,
Amasya, Adiyaman
Turizm igneada-Kiyikdy, Datca Eko-Turizm | Turizm kentlerinde belli temalar ¢ercevesinde turizmin geligimi
Kentleri Kenti, Kilyos, Saros Korfez, | planlanacaktir. Bu kentlerdeki alternatif turizm tirlerinin
Kapidag Yarimadasi-Avsa-Marmara | gelisiminin yakin ¢evredeki diger kdiltiirel ve dogal degerlerle de
Adalari, Kas-Finike, Anamur Kiy! | iliskilendirilmesi saglanacaktir.
Kesimi, Samandag, Kahta Magka
Turizm Kenti
Eko Turizm | Goller Bolgesi: Konya, Isparta, | ®Bolgede basta Beysehir, Egirdir, Kovada, Acigdl, Burdur, Salda,
Bolgeleri Afyonkarahisar, Burdur Eber ve Aksehir Golleri olmak (izere c¢ok sayida gol
bulunmaktadir.
Bolgede doga turizmine yodnelik alanlar ve turizmi destekleyen
trekking, aragh ve ¢adirll kamp, yamag parastitdi, dagcilik, avcilik,
binicilik vb. faaliyetler gelistirilecektir.
Bolu, Bartin, Zonguldak, Kastamonu | eSayilan bdlgeler biyolojik cesitlilik ve eko turizm potansiyeli
ve Sinop illerini kapsayan bdlge, | bakimindan potansiyel barindirmakta olup &ncelikli olarak
Toroslarin eteklerinde Antalya ve | gelistirilecektir.
Mersinin  birlestigi alanlar, GAP
koridoru ile Kis  koridorunu
birlestiren ~ “GAP  Eko  Turizm
Koridoru“,
Kire Daglari Milli Parki,
Kongre istanbul, Ankara, Antalya, Izmir, | eKongre ve fuar merkezi hiiviyetine sahip illerin nitelikli turizm
Turizmi Konya, Bursa, Mersin, Diyarbakir tesislerine, uluslararasi havalimanina sahip olmalan
saglanacaktir.
Bu dogrultuda etkili tantim ve pazarlama stratejileri
olusturulacaktir.
Fuar istanbul, Ankara, Antalya, izmir, | Fuar turizmi kapasitesinin yiksek oldugu illerde planlama
Turizmi Adana, Gaziantep, Trabzon, | calismalar yapilacak ve uluslararasi fuarlarin yapilmasi yéniinde
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Diyarbakir calismalar yapilacaktir.
Saghk ve | Gliney Marmara: Balikesir, | e¢Bolgelerde termal turizmin altyapr ve Ustyapi eksiklerinin
Termal Canakkale, Yalova tamamlanmasina yonelik ¢alismalar yapilacak ve termal tesislerin
Turizmi Frigya:  Afyonkarahisar, Ankara, | kompleks seklinde planlanmasi saglanacaktir.

Usak, Eskisehir, Kiitahya ¢ Kaplica tesislerinde mimarinin tarihsel ve yoresel dokuya uygun

Giiney Ege: Aydin, Manisa, Denizli, | olmasi saglanacaktir.

izmir Termal turizm &ncelikli tegvikler arasina alinacaktir.

Orta Anadolu: Aksaray, Nigde,

Kirsehir, Nevsehir, Yozgat
Deniz Trabzon, Kusadasi, Samsun, izmir, | Halihazirda kurvaziyer gemi kabul eden limanlar kapasite ve
Turizmi Antalya, Mersin hizmet sunumu ydniinden gelistirilecektir.

istanbul Cok sayida kurvaziyer gemilere hizmet verebilen limanlar

yapilacaktir.
istanbul, Antalya, izmir Yat limanlari mega yatlan kabul edecek sekilde gelistirilecektir.

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Kalkinma Ajanslari Bolge Planlari.

5.9.6 Universitelerin Bulunduklari Bélgelere Sagladiklari Katkilarin Artirilmasi

652.

653.

654.

Universitelerin bulunduklar sehirler ve bdlgeler ile biitiinlesmesi saglanacak,
iktisadi, sosyal ve beseri sermayeyi gelistirme yonindeki cabalari kuvvetlendirilecektir.

Bolgelerin yenilik ve rekabet ihtiyaclar dogrultusunda tniversitelerin, bélimlerini
ve programlarini dénistiirmeleri, yeni programlar tasarlamalari tesvik edilecektir. Bu
konuda Universitelere daha fazla esneklik taninacaktir.

Ozellikle diisiik gelirli bélgelerde olmak (izere “Girisimci Universite” modelleri

hayata gegcirilecek, diger iktisadi aktodrlerle birlikte kalkinmayr sirikleyici bir rol
oynamalari desteklenecektir.

655. Universitelerin sahip olduklari arastirma imkanlarinin ortakhiga dayal bir model
cercevesinde bolgedeki 6zel sektdr ve kamu kurumlari tarafindan etkin ve tam zamanl
kullanimi saglanacaktir.

656. Bolgede yer alan Universiteler arasinda bdélgesel ve yerel kalkinma amach
isbirliklerinin ve ortak projelerin uygulanmasi desteklenecektir. Universitelerdeki
bélgesel kalkinmaya yonelik merkezler arasinda ag olusumu tesvik edilecektir.

657. Universitelerin biinyesinde yer alan AR-GE birimlerinin islevselligi artirilacaktir.

658. Universitelerin kalkinma ajanslariyla iliskileri giiclendirilecek, yerel ve bélgesel
kalkinma potansiyelinin tespiti ve degerlendiriimesine yoénelik calismalarda bdlge
Universitelerine 6ncelik verilecektir.

5.10 Sinir Otesi ve Bélgeler Arasi isbirliklerinin Gelistirilmesi

659. Sinir6tesi isbirligi programlarinda 6ncelikli olarak Tirkiye ile sinir olan Ulkelere
agirlik verilecek ve sinin olmayan dUlkelerle ise sinirli bir alanda veya acik olarak
belirlenmis belli alanlarda isbirligi yapilacaktir.

660. Hazirlanacak programlarin saglkl bir sekilde uygulanabilmesi icin programa dahil
olacak llkelerde programlarin gerektirdigi faaliyeteri esgiidim icerisinde
gerceklestirebilecek  kurumsal yapilara ihtiya¢ vardir. Bu yapilar arasinda iletisim,
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasina 6nem verilecektir.
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661.  Sinir Otesi isbirligi proje ve programlarinin olusturulmasinda kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi icin kalkinma ajanslarinin aktif olarak goérev almalan saglanacak; kalkinma
ajanslarinin yurtdisinda kaynak kullanmasina kolayliklar getirilecektir.

662. Sinir bolgelerinin komsu llkelerle isbirligi c¢alismalar ulusal ve uluslararasi
politikalarla bitlnlik arz edecek sekilde tasarlanacaktir. Bdlge planlari sinir Stesi
isbirligi perspektifini de barindiracak sekilde kurgulanacaktir

663. Gumrik, saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinin sinirn iki yakasindaki insanlarin
kullanimina agilmasindaki engellerin giderilmesine ydnelik tedbirler alinacaktir.

664. Kalkinma sireglerinin hizlandiriimasi ve ekonomik ve sosyal gelisimlerinin dniindeki
engellerin asilmasi amaci ¢ercevesinde hizmet edilecek hedefler asagidaki gibi
olacaktir:

e Sirdurdlebilir iktisadi kalkinmayr hizlandiriimak
e insanlar ve toplumlar arasindaki yakinlasmayi tesvik etmek ve bir biitiin halinde
sosyal kalkinmayi ve yerel isbirligini gelistirmek
e Ortak sorunlarla miicadele icin birlikte ¢alisma anlayisini yerlestirilmek
e Dogal, kiltirel ve tarihi miras degerlerinin korunmasi da dahil, dogal
kaynaklarin verimli ortak kullanimiyla hayat kalitesinin artinlmasina katkida
bulunmak

665. Bu hedeflerisiginda sinir bélgelerinde asagidaki 6ncelik alanlari desteklenecektir:

5.10.1 Isbirligine dayali olarak iktisadi kalkinmanin hizlandiriimasi

666. Ortak kaynaklara dayali ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak icin sinir 6tesi
ortakliklar desteklenecektir.

667. Ortak girisimcilik, ortak c¢alisma kultiiri ve isletme isbirliklerinin gelistirilmesi
amaciyla idari ve hukuki altyap: iyilestirilecek, kalkinma ajanslari marifetiyle egitim
faaliyetleri yirittlecektir.

668. Yerel sanayilesme ve kalkinma politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasi icin
karsiliklr idari kapasite olusturmak tizere teknik isbirligi faaliyetleri ylratulecektir.

669. Mevcut sinir ticaret merkezleri altyapi, hizmet sunumu hizi ve kalitesi acilarindan
gelistirilecek, ayrica yeni ticaret merkezleri olusturulmasi amaciyla sinirin her iki
yakasinda uygun bdélgeler tespit edilecek ve faaliyete gecirilecektir.

670. Is adamlarinin karsilikli olarak egitilmesi, bélgede siirdiiriilebilir is alanlarinin
olusturulmasi ve yatinm ortammin iyilestiriimesi amaciyla gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

671.  Bdlge ici yeni bilgilere, haberlesme, ulasim ve ticaret baglantilarina erisebilirligin ve
baglanabilirligin gliclendirilmesi amaciyla ortak isbirligi projeleri gelistirilecektir.

672. Ortak turizmi gelistirme c¢abalarini ve geleneksel Urinleri icin turizm aglan
olusturulacak, turizm hizmetlerinin cesitlendirilmesi ve hizmet kalitesinin arttirlmasi
amaciyla egitim faaliyetleri yuritilecek, alternatif turizm imkanlarn degerlendirilecek,
karsilikli altyapr yatirimlari yapilacak ve yapilmasi tesvik edilecektir.
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5.10.2 Cevrenin, doganin ve ortak kiiltiir mirasinin korunmasi

673. Cevre koruma alaninda kaynaklarin birlestiriimesi ve etkin kullaniminin saglanmasi
amaciyla isbirligi imkanlar arastirilarak, ortak bir strateji cercevesinde isbirligi
programlar gelistirilecektir.

674. Kati atik ve atik su sistemleri yonetiminde teknolojik yeniliklere yonelik girisimlerde
isbirligi saglanarak, ortak bertaraf, geridéniisiim, icme suyu ve aritma tesisleri kurmak
suretiyle kit olan dogal kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanimi saglanacaktir.

675. Cevrenin ve doganin korunmasinda genel sorunlar ele alan enformasyon ve bilgi
tabanlan glclendirilerek ortak kullanma imkanlari arastirilacaktir.

676. Dogal kaynaklarin, kiiltiirel ve tarihi mirasin strdirdlebilir kullanimi icin kapasitenin
artinlmasi amaciyla kamu kurum kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler arasi
isbirligi mekanizmalari tesis edilecektir.

677. Dogal, tarihi ve kiltirel sit alanlarinin korunmasi ve doga ve kdltir turizmine konu
kirsal yerlesimlerin korunmasi ve renovasyonu konusunda yerel ydnetimlerle ortak
projeler yuratilecektir.

5.10.3 Toplumlar arasi iliskilerin giiclendirilmesi

678. Tim sinirdas lkeler ile mevcut mekanizmalar kullanilarak isbirligi programlari
gelistirilecek, ozellikle sinir bélgelerde ekonomik ve sosyal canlanmayr saglayacak
projelere 6ncelik verilecektir.

679. Egitim saglik, turizm gibi hizmet olanaklarindan faydalanabilmeye yonelik stratejiler
gelistirilecek, ozellikle egitim ve saglk kuruluslarindan sinir dlke vatandaglarinin
karsilikli olarak faydalanabilmelerine olanak saglanacaktir.

680. Ortak kiltir 6gelerinin 6ne ¢ikarnlmasi suretiyle kiiltiirel aglar kurulmasina
calisilacak, bu amacla kiiltlr ve egitim amach girisimler desteklenecektir.

681. Komsu llkelerle ortak fuar, festival, spor etkinlikleri vb. organizasyonlar
diizenlenecek, bazi spor dallarinda uluslararasi organizasyonlarin diizenlenmesi
amaciyla ortak basvurular yapilabilecektir.

5.10.4 Altyapi ve hizmet sunumunda isbirliklerin gelistiriimesi

682. Mevcut sinir kapilarinin fiziksel ve teknolojik altyapilar iyilestirilecek, ihtiya¢ olan
alanlarda yeni sinir kapilart acilacak, bu suretle sinir kapilarinda bekleme siireleri en aza
indirilecek, kacakcilik vb yasadisi faaliyetler 6nlenecektir.

683. Sinir 6tesi isbirligi program alaninin ekonomik potansiyelinin artirilmasi icin ortak
altyapilar tesis edilecek ve havalimani gibi mevcut altyapilarin ortak kullanimi tesvik
edilecektir.

684. Sinir bolgelerde lojistik merkezlerin olusturulmasi, lojistik hizmetlerin sunumunun
gelistirilmesi, karsilikli olarak ulagim akslarinin ve toplu tagima imkanlarinin gelistirilmesi
sayesinde erisilebilirlik artirllacak ve Ulkeler arasi ticaret kolaylastirilacaktir.
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5.11 Siirdiiriilebilir Cevre ve Yesil Ekonominin Desteklenmesi

685. Uzun vadede surdurilebilir kalkinma amaclarina ulasiimasi ve daha ¢evre dostu bir
ekonomiye gecis, kademeli olarak temiz tretim ve tiketim sistemlerine gecis, altyapi
eksikliklerinin giderilmesi, daha temiz bir ulastirma sistemi tesis edilmesi, kentsel ve
kirsal gelismenin bu bakis acisiyla yeniden yorumlanmasi gibi farkh alanlarda
politikalarin uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Bu konuda temel alinacak politikalar ile
kalkinma ajanslan veya mahalli idarelerce degerlendirilebilecek politika alternatifleri
asagidadir:

686. Ulke tasimaciliginda deniz yolu ve rayli tasimacilifa gecilmesine, lojistik altyapisi ve
hizmetleriyle sistemin ekonomik acidan daha rasyonel ve cevre dostu hale gelmesine
oncelik verilecektir.

687. Metropollere ve niifusu 1 milyon kisinin Gzerinde bulunan kentlere 6ncelik verilerek,
belediyelerin detayli yogunluk, yayilma alani, ve yayilma sekli calismasi yapmasi ve
bununla iliskili ulastirma diizenlemeleri gerceklestirmesi 6zendirilecektir. Bu kapsamda
merkezi, bodlgesel ve yerel kurumlar asagidaki politika alternatiflerini
degerlendirebilirler:

e Kentlerin alansal olarak kontrolsiiz ve ihtiya¢ disinda gelismesi sonucunda olusan ya
da olusabilecek olumsuz ¢evresel etkilerin azaltilmasi; imara acilmis alanlarda belli
bir yogunlukta yerlesim saglanmadan yeni alanlarin imara acilmamasinin tesvik
edilmesi

e Ozellikle metropollerde, isyeri-konut-kentsel hizmetler iliskileri c¢ercevesinde,
etkinligi artiracak, cevresel etkileri azaltacak cok merkezli gelismenin tesvik edilmesi
ve buna uygun bitinlesik ulastirma sistemlerinin gelistiriimesi

e Ulastirma etkinligini ve ulasimin olumsuz cevresel etkilerini azaltmak izere
batinlesik, cok modlu, yapilabilirlik analizleriyle rayh sistemlere daha cok agirlik
veren ulastirma sistemlerinin tesisi

e Kamu hizmet binalarina 6ncelik verilerek cevre dostu, akilli ve enerji etkin bina
sistemlerinin ve insaat teknolojilerinin yayginlastiriimasi

688. Nifusu yliksek ve sanayi veya turizm faaliyetlerinin yogunlastigl kentlere dncelik
verilerek enerji verimliginin artinlmasina, temiz Uretim sistemlerine gecise 6nem
verilecek, ¢evresel altyapi eksiklikleri giderilecektir.

689. Cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve Uretilmesi, bu alanlarda rekabet gliciiniin
artinlmasi konusunda metropoller ve sanayi kentlerinin Ar-Ge, yenilikcilik ve Gretim
kapasiteleri degerlendirilerek harekete gecirilecektir. Bu kapsamda, uzmanlasilacak ve
Oncelikle gelistirilecek triin ve Griin gruplari, kiimelenme yaklasimi icinde belirlenerek
gelisme stratejileri belirlenecektir. Boylelikle yesil biiyime firsatlarindan yararlaniimasi,
tlkede ve diinyada bu konuda gelisen piyasa imkanlarinin degerlendiriimesi ve (lke
icinde yayginlastinlmasi distinilen c¢evre dostu teknoloji, altyapi ve Uretim
sistemlerinin maliyetlerinin azaltilmasi gézetilecektir.

690. Yerel yenilenebilir enerji imkanlari, cevresel etki degerlendirmesi yapilmak suretiyle

degerlendirilecektir.
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691. Kirsal yerlesimlerin surdirilebilir  kalkinmasini  desteklemek lizere, yerel
yonetimlerin cevreci uygulamalar yesil bliyiime kapsaminda degerlendirilecektir.

692. Kalkinma siireglerinde afet risk ve zararlarinin dikkate alinmasi saglanacak, afetlere
dair biling diizeyinin artirlmasi, afetlere dayanikli ve gilivenli yerlesimler olusturulmasi
saglanacaktir. Afet risk ve zararlarini azaltmak tzere farkli diizeylerdeki planlama
calismalarinda afet risk tedbirleri gbzetilecektir.

693. Havza Koruma Eylem Planlari ve Su Cerceve Direktifi'ne uyumlu bir sekilde
olusturulacak olan Nehir Havza Y6netim Planlarinda yer alan 6nlemlerin ilgili tim
kuruluslarla koordinasyon saglanarak hayata gecirilmesiyle su ve toprak kaynaklarinin
korunmasi ve etkin kullanimi saglanacaktir

694. Su yodnetimi konusunda icme sularinin kalite siniflart 2015 yili sonuna kadar
belirlenecektir. Bu konuda mevcut ulusal izleme aglar ve veri tabanlarn gézden
gecirilerek sistemlerin faydalanicilar tarafindan etkin bir sekilde kullanimi 2017 yili
sonuna kadar saglanacaktir.

695. Su kitlelerinin kalitesinin korunmasi ve iyilestiriimesi maksadiyla alinmasi gereken
tedbirler ve uygulamalar kapsaminda yeralti sulari disindaki tim su kitlelerinin cevresel
kalite standartlari ve cevresel hedefleri 2020 yili sonuna kadar, yeralti suyu ve ylizeysel
su kitlelerinin kalitesi ve miktari ise 2022 yili sonuna kadar belirlenecektir.

5.12 Ulasim Aginin ve Erisilebilirligin Gelistirilmesi

696. Dogu-bati yoniinde gelismis olan ulastirma altyapisinin kuzey-gliney akslari boyunca
da gelistirilmesi saglanacak, distk gelirli bélgelerin limanlara, metropollere ve turizm
bélgelerine olan baglantilar gliclendirilecektir.

697. Oncelikle kuzey-giiney ulasim koridorlar boyunca, metropoller, iiretim merkezleri,
turizm sehirlerini birbirine baglayacak ulastirma aglan giiglendirilecektir.

698. Sehirlerin erisilebilirliginin artirilmasi ile istanbul ve Ankara aktarmali ucuslarda
katlanilan maliyetlerin azaltiimasini teminen, altyapisi uygun iller arasinda capraz
ucuslar 6zendirilecektir.

699. Metropollerin enddstriyel bliyime odaklaryla, bu odaklarin ise sanayi gelisimi
baglamis kentlerle ulasim imkanlari gelistirilecektir. Bolgesel ¢cekim merkezleri ile civar
yerlesmeler arasindaki ulagim imkanlari iyilestirilecektir.

700. Herhangi bir il merkezinde olan bireyin en yakin havalimanina en fazla 9o dk (100
km) icinde erisebilmesi amaciyla illerin bélgesel ya da kendi ilinde bir havalimanina
sahip olmasi gozetilecektir.

701.  Ozellikle metropol ve turizm odaklarindaki havalimanlarinin rayl sistem ve
karayolu ile erisim baglantilan gii¢lendirilecektir.

702.  Yurt ici yolcu tagimacihiginin daha giivenli bir tagimacilik tird olan havayoluna
kaydirnimasiicin bélgesel havayolu isletmeciligi gliclendirilecektir.

703. Akdeniz ve Karadeniz Limanlarinin Orta Anadolu ve GAP Bdlgesiyle sinir kapilarina
olan baglantilan giiclendirilecektir.
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704. Limanlarin oncelikle etki alanlar (hinterland) icerisindeki demiryollari ile olmak
Uzere ulusal ulagim aglarina entegrasyonu kuvvetlendirilecektir.

705. Ozellikle ic kesimlerdeki yeni sanayi merkezlerinin ve &nemli metropollerin
limanlarla hizli, verimli ve hesapll yiik tagimaciigina imkan veren demiryollarina
kavusmasi saglanacaktir.

706. Yurtici tasimacilikta denizyolu ulasimmmn kullamimi artinlacak, uygun akarsu ve
gollerde (tabii ve baraj goli) tasimacilik desteklenecek; i¢ sularda ulastirmayla baglantili
yerel tretim ve hizmet sektérleri 6zendirilecektir.

707. Dogu-bati (Kars-Erzurum-Sivas-Ankara-istanbul-Edirne) ve kuzey-giiney (Samsun-
Antalya, Samsun-Mersin-iskenderun, istanbul-Antalya) ulasim koridorlari boyunca,
metropoller ve turizm odaklan yiiksek standarth demiryolu hatlariyla birbirine entegre
edilecektir.

708. Kuzeydogu-giineydogu aksi  (Erzincan-Gaziantep) demiryolu  baglantilar
saglanacaktir.

709. Metropoller ve turizm kentleri basta olmak tizere &énemli havalimanlarinin
bulunduklar yerlesimlerle erisilebilirligini artrmak lizere rayli sistem baglantilar
kurulacak ve giiclendirilecek, uygun gorilen uluslararasi havalimanlarinin yiiksek hizli
tren sistemiyle baglanti kurmalari saglanacaktir.

710.  Ozellikle yiik tasimaciiginda tek ulastirma tiiriinden cok kombine sistemlerden
yararlanilmasi ve karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu tirlerinin birlikte hizmet
sunmalari saglanacaktir.

711. Sinir kapilarina ulasan ulastirma altyapilari iyilestirilecek, kapilarin hizmet standartlar ve
kapasiteleri ylkseltilecektir.
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5- Bolgesel Gelisme Vizyonu ve Stratejiler

Stratejinin Mekansal Gelisme Ongériisii (2014-2023)

712.Bugline kadar gelistiriimis sosyo-ekonomik kalkinmaya dair politika ve kararlarin
mekanla iliskilendiriimesinde yeterli ilerleme saglanamamis, ekonomik planlama
paradigmalan icinde kalkinmanin mekansal boyutuna yeterli énem verilmemistir.
Kalkinmaya yoénelik politika ve o6nceliklerin Ulke sathindaki farkli niteliklere sahip
yerlesimleri gdzeterek politika uygulamalarinda mekansal duyarlili§in artiriimasi
gerekmektedir. Strateji mekansal gelisme calismalan icin genel bir yénlendirme ve
ulusal diizeyde altyapi planlamasi icin referans olma 6zelligi tasimaktadir.

713.BGUS ile basta bélgesel kalkinma politikalari olmak Gzere sosyo-ekonomik kararlarin
mekana duyarli bir sekilde olusturulmasi hedeflenmis, llke diizeyinde kalkinmayi
hizlandiracak ve biiyiimeyi destekleyecek mekansal organizasyon dnerileri getirilmistir.

714.  Bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve bdélgelerin rekabet gticlerini artirmak
lzere bolgeler homojen birimler olarak ele alinmamis ve llke genelinde daha dengeli
bir mekansal organizasyona ulasmak lizere mekan organizasyonunda cesitli politika
Onerileri gelistirilmistir.

715.BGUS kapsaminda 2014-2023 dénemi igin gelistirilen mekansal gelisim semasi temelinde
kentsel ve bdlgesel kademelenme politikalari ve yerlesmeler arasi gég, mal, bilgi,
ulastirma, Uretim ve dagitim gibi akim iligkileri Gzerine kurgulanmistir. Bu yaklasimda
“tim bolgelerin kalkinmaya azami katki saglamasi” ve “bdélgelerarasi firsat esitligi”
temel bir ilke olarak kabul edilmistir. 2014-2023 dénemi i¢in lilkemizde yerlesme
sistemindeki donisimle birlikte bolgesel kalkinma politikalart arasindaki uyumun
giclendiriimesi ve mekana duyarli ve yere 6zgi politikalarin uygulanabilirliginin
artinlmasi  hedeflenmektedir. Mekansal gelisim semasinda bdélgesel kalkinma ile
yerlesme sistemi ve ulusal ulastirma omurgasi arasinda iliski kurulmus ve kalkinmanin
mekansal boyutu giiclendiriimeye ¢alisiimistir.

716.  Ulkemizde kentsel ve bdlgesel yerlesme kademelenmesi; metropoller, metropol alt
merkezler, endistriyel bliyime odaklari, bdlgesel cekim merkezleri, ikincil sanayi
kentleri, sanayi niivesi olan dénisim kentleri, tarimsal nitelikli déntsim kentleri,
turizm odaklari ve 6ncelikli gelisme kent ve bolgeleri olarak siralanmistir. S6z konusu
siniflamalar, mekana duyarli politikalarin uygulama imkanini artirmak Gzere bdlgelerin
potansiyelleri ve yapilari g6z 6niinde bulundurularak tespit edilmistir.

717.Uretim, mal, bilgi, ulastirma ve gé¢ gibi bélgelerarasi akim iliskileri kentsel ve bélgesel
olarak kademelenmis yerlesim sisteminde mekan organizasyonu politikalar arasindaki
tutarliligr saglamaya déniik bir yapida ele alinmistir. Ekonomik ve sosyal butinlGgu
saglamak, dezavantajli bolgelerdeki sosyal donisimi hizlandirmak ve dogu-bati ve
kuzey-giiney entegrasyonunu artirmak Gzere akimlarin gii¢lendiriimesi hedeflenmistir.
Akimlarin giiclendirilmesi, faaliyetlerin bdlgeler arasinda karsilikli tamamlayiciliklar
dikkate alinarak belirlenmistir. Bu dogrultuda Turkiye’nin Glke mekansal
organizasyonunun ag iliskisi icerisinde, cok merkezli ve dengeli bir yapiya kavusmasi
hedeflenmektedir.

718.  Istanbul-Ankara-izmir ve Adana-Mersin metropolleri boyunca belirlenmis ana
gelisme koridoru ile birbirlerine daha iyi entegre olmus, otoyol, hizl tren ve havayolu
gibi ulastirma altyapisiyla birbirlerine baglanmis ve metropol alt bdlgeleriyle
fonksiyonel baglarin stirdirdlebilir bir sekilde kuruldugu bir yapr hedeflenmistir.
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719.  Ankara Uzerinden Samsun-Artvin hatti boyunca, yine Ankara lizerinden Sivas-
Erzurum-Van hatti ve Adana-Gaziantep-Sanliurfa-Sirnak hatti boyunca belirlenmis olan
gelisme koridorlariyla llkenin dogu-bati entegrasyonunun artiriimasi, dig dlkelerle
basta mal akimlarn olmak tzere iliskilerin glclendiriimesi amaclanmistir. Dogudaki
yerlesimlerin uluslararasi ticaret imkanlarinin gelistirilmesi saglanacak, éncelikli gelisme
bolgelerinin  limanlara, metropollere ve turizm bdlgelerine  baglantilan
glclendirilecektir.

720. Trabzon-Diyarbakir, Van-Trabzon, Samsun-Mersin, Samsun-Antalya gibi kuzey-
glney akslari boyunca bu aksta yer alanillerin limanlara erisiminin artirilmasi, i¢ pazarda
bitiinlesmenin saglanmasi, dis ekonomik cografyayla entegrasyonun glclendirilmesi
hedeflenmistir.

721.istanbul-Antalya ulasim koridoru boyunca metropolleri ve metropol alt merkezleri
turizm odaklarn ile baglayan yiksek standarth demiryolu hatlarn kurulacaktir.
Kuzeydogu-giineydogu (Erzincan-Gaziantep) aksi boyunca demiryolu baglantilari
glclendirilecektir. Ankara’nin hizli tren merkezi olmasi saglanacak, metropoller ve
metropol altmerkezler arasi hizli tren baglantilan saglanacaktir. Candarli, Fiyos gibi
limanlar basta olmak tizere énemli limanlarin ulusal ulastirma agina entegre edilmesi
saglanacaktir.

722. Bolgelerin kalkinmasini hizlandirmak ve surdirilebirliligini saglamak Gzere
hazirlanan bélge planlarinda Bu Stratejide tanimlanan yerlesim siniflamasi, sosyo-
ekonomik ve mekansal egilimler, kademelenmeler ve akim iliskileri gibi sematik
ongoriler bulunacaktir. Bélge planin 6ngérilerinin Stratejiyle uyumu gozetilecektir.

723. Bulyuk olcekli yatinmlarin planlanmasi, uygulanmasi, yer secimi ve bunlarin
onceliklendirilmesi bakimindan bu Stratejiyle gelistirilen mekansal gelisim 6ngoriilerine
uyum gozetilecektir.

724. Mekansal strateji planlarinin bu Strateji’de gelistirilmis olan yerlesim siniflamasini,
kademelenme, fonksiyonel iliskiler ve mekansal 6ngdriileri referans olarak alacaktir.

725. Ulusal diizeyde altyapi planlamasi ve alt 6lcek mekansal stratejilere olan ihtiyag
devam etmektedir. Bolgeler ve yerlesimler bazinda gelir, niifus ve temel sosyo-
ekonomik karakterlere gore altyapi ve yatinm kriterlerinin gelistiriimesinde Stratejinin
mekansal dngorilerinden yararlanilacaktir.
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6-Uygulamanin Koordinasyonu, izleme ve Degerlendirme

6 UYGULAMANIN KOORDINASYONU, iZLEME VE

DEGERLENDIRME

6.1 Uygulamanin Koordinasyonu

726. ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin bélgesel gelismeyi ilgilendiren faaliyetlerinde
BGUS’u temel almalar esastir.

727. Ulusal diizeydeki strateji, plan ve programlarin hazirlanmasinda BGUS &éncelikleri
dikkate alinir. Bolgesel gelismeyi ilgilendiren sektérel ve tematik stratejilerde BGUS ile
uyum gozetilir.

728. BGK ve BGYK; Kalkinma Bakanliginin sekretaryasiyla sektérel politikalar ile bélgesel
gelisme 6ncelikleri arasinda uyumu saglar.

729. Kalkinma Bakanlhg 6zel sektor ve sivil toplumun boélgesel gelismeyle ilgili
calismalarini ve bunlarnin BGUS ile iliskisinin tesis edilmesini 6zendirir.

Sekil 6-1: Bolgesel Gelisme Politikasi i¢in Uygulama Cercevesi

Kalkinma Plani

Sektorel/Tematik Bolgesel Gelisme
Strateji ve Planlar Ulusal Stratejisi

Bolge Plan ve Programlari

* Kalkinma Ajanslari ve
Bolge Kalkinma
idareleri

Merkezi Yonetim ve
Yerel Yonetimler

13]]1]92UQ A BABIIII |aULD

izleme, degerlerdirme ve

Proje Desteklerive Yatirimlar

6.1.1 Bélge Planlama

730. Bolge planlama ilgili taraflarin ortak bir kalkinma vizyonu ve hedefler gelistirdigi
surekli bir 6grenme siireci olarak idrak edilecek; bélgelerin yapisal donigimani
hedefleyecek ve yonlendirecektir.

731.Bolge planlan, bdlgesel diizeyde ulusal ve sektdrel politikalarin uygulanmasinda
sektdrler arasi koordinasyonun saglanmasi igin arayiiz olarak gérev yapacaktir.

732. Bolge planlari sektdrel stratejilerin mekana uyarlanmasinda, sektdrler arasi baglarin
kuvvetlendiriimesinde ve uygulanmasinda arag olarak islev gérecektir.
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733. Bolge plani, bdlgelerin potansiyelini ve yerel degerleri harekete gecirecek strateji ve
oncelikleri belirleyen; esnek, dinamik, katilimci, alt Slcekli plan ve stratejilere temel
cerceve saglayan ve uygulamaya 6nem veren bir yaklasimla gelistirilecektir.

734. Bolge planlan bdlgesel mekansal stratejileri belirleyici nitelikte hazirlanacak,
mekansal stratejiler ve cevre dizeni planlarinin bdlge planlarina uyumlu olarak
hazirlanmasi saglanacaktir.

735. Bolge planinin altinda yer alan 6lceklerdeki planlarin hazirlanmasinda yerindenlik
ilkesi esas alinacak; planlarin y6netimi ve denetimi icin bitlncil bir sistem
olusturulacaktir.

6.1.2 Bolgesel Programlar ve Eylem Planlari

736. Bolge plani onceliklerinin gerceklestiriimesi icin orta vadeli eylem planlar
niteliginde bolgesel programlar hazirlanacaktir. Programlar bélge planinin amag, hedef
ve stratejilerinin belirli bir dénem i¢inde nasil hayata gegirilecegini tanimlar, 6ncelik
alan(lar)ini, tedbir, faaliyet ve projeleri, sorumlu kuruluslar, araglari ve bitce
biytkltklerini igerir.

737. Bodlgesel programlar bélge planinin tamamlayici ve uygulamaya donik unsurudur,
ajanslar tarafindan orta vadeli olarak hazirlanir. Bolgesel gelisme stratejilerinin
uygulanmasina ydnelik tedbirleri somut ve detayll olarak tanimlar. Kalkinma ajansi
faaliyet alani disindaki yerel ve bolgesel diizeyde kalkinma cabasi gerektiren éncelik,
tedbir ve faaliyeti kapsamasi gozetilir.

738. Programlarda dncelik alani ve tedbir bazinda maliyetler, merkezi idare, kalkinma
ajansi ve ilgili kurulus ve 6zel sektor es-finansman tutar ve es-finansman oranlari, AB
katilm &ncesi yardim ile diger uluslararasi ve ulusal programlardan saglanacak katki
belirlenir. Program kapsaminda ytiriiyen projelerin ylritiilmesi sirasinda ortaya cikan
gerceklesmeler, ihtiyaglar vb.nin degerlendiriimesi ve finansman imkanlar
dogrultusunda gerekli revizyonlar yapilr.

739. Bdlgesel programlarin finansmani icin “Bélgesel Projeler Odenegi”’nden tahsis
edilecek kaynak, kalkinma ajansi kaynaklari ve ilgili kurum bitcesinden ayrilacak tutar
birlikte planlanir ve kullanilir.

740. GAP, DAP, DOKAP ve KOP projeleri eylem planlari, bes yillik bir dénem icin basta
kamu yatirnmlari olmak tizere bélgenin kalkinmasina déniik eylemleri 6nceliklendiren ve
finansman ihtiyaglarini ortaya koyan programlama belgeleri niteligi tagiyacaktir.

6.1.3 VYerlesimlere Ozgii Programlar

741.  Stratejide belirlenen yerlesim siniflarina 6zgl programlar olusturularak hayata
gecirilecektir. Programlarin cercevesini olusturan unsurlar sunlardir: Oncelikler,
hedefler ve gdsergeler, kaynak tahsis bicimi, onay mekanizmasi ve uygulayici kurulus,
uygulama dénemi, izleme ve degerlendirme sirecleri. Programlar kapsaminda altyap;,
sosyal kalkinma ve isletmelere doniik destekler sunulacaktir.
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742.  Yiritilecek programlarin Onuncu Kalkinma Plani Oncelikli Déniistim Programlari ile
uyumu Kalkinma Bakanliginca saglanacaktir. Programlarin, yatirm programlamasi ve il
planlama ve koordinasyon sistemi ile iliskisi tesis edilecektir.

Tablo 6-1: “Yerel ve Bélgesel Projeler Odeneginin” Bélgelere Tahsisinde Gosterge
Paylar

Odenekten
Bolge Turd Tahsis Edilecek
Gosterge Pay

Yiiksek Gelir %10-15
Orta -Yiksek Gelir %15-20
Orta - Duistik Gelir %30-35
Duistik Gelir %40-45

743. Bolgesel programlar, eylem planlan ve tematik programlar icin tahsis edilecek
kaynaklarda bélgenin nifusu, yerlesme o6zellikleri, issizlik orani ve gelismislik dizeyi
esas alinacaktir. Gelismislik diizeyinin diistk ve issizlik oraninin yiksek oldugu iller icin
ayrica kaynak tahsisi yapilabilecektir. Gosterge paylar BGK tarafindan yeniden
belirlenebilecektir.

6.2 izleme ve Degerlendirme

744. BGUS’un izlenmesinde ve degerlendiriimesinde Kalkinma Bakanhgi, BGK ve
BGYK’ya sekretarya hizmeti sunar. Kurum ve kuruluglarla isbirligi halinde icerik ve sikhgi
Kurullarca kararlastirilacak izleme ve degerlendirme raporlari hazirlar. izleme ve
degerlendirme raporlarinda;

i) BGUS kapsaminda ydiritilen faaliyetler
ii) Eylem plani, bolge plani ve bdlgesel program hazirliklarinin BGUS ile uyumu
iii) Diger stratejilerle BGUS arasindaki etkilesim
iv) Bolgesel gelismeye iliskin genel géstergelerdeki ilerlemeler
v) Genel degerlendirme
yer alir.

745. Bu raporlar BGK’da tartisilir ve degerlendiriimek lzere BGYK giindemine sunulur.
BGYK 6nerileri dogrultusunda stratejide revizyon yapilabilir.

746. BGUS, politika 6ncelikleri kapsaminda izlenir ve degerlendirilir. Bu cercevede izleme
gostergeleri dort bashk altinda olusturulmustur. Gosterge degerlerindeki degisme,
izleme raporlarinda incelenir.
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Tablo 6-2: izleme Géstergeleri

Sosyo Ekonomik Biitiinlesme

e Enyiksek gelirli bélgenin kisi basina gelirinin en distik gelirli bélgenin kisi basina gelirine
orani

e Gini katsayisi

e illerarasi gog hizi

e Ndifus artis hizi

Beseri ve Sosyal Sermaye

e ilk ve orta 6gretimde 6gretmen basina 6grenci sayisi

e Ortadgretim net okullasma orani

e Yiiksekokul ve Gizeri mezunlarin orani

e isgiiciine katihm orani

e Tarimin toplam istihdamdaki payi
Ekonomik Yapi ve Rekabet Edebilirlik

e Bin kisi basina kurulan girisim sayisi

e Yz bin kisi basina patent basvuru sayisi

e ihracat tutan

e Yabancisermayeli sirket sayisi

e Sanayi ve hizmetlerin GSKD i¢indeki payi

e OSBisyeri parsel sayisi

e (OSB doluluk orani

e Kdiguik Sanayi Sitesi isyeri sayisi

e Kdiguik Sanayi Sitesi doluluk orani

e On Bin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayis

e Turizm Yatinm-isletme ve Belediye Belgeli Yatak Sayis

¢ Kisi basina banka kredi miktar

¢ Kisi basina banka mevduat tutari

e Kamu yatinmlarinin Tirkiye icerisindeki payi

Kentlesme ve Altyapi

e Sehirlesme orani

e icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
nifusuna orani

e Kanalizasyon sebekesiile hizmet verilen belediye nifusunun toplam belediye niifusuna
orani

¢ Genis bant internet abone sayisi
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747. BGUS uygulama doneminin ortasinda ve sonunda, veya BGK ve BGYK’nin uygun
gordigil zamanda bagimsiz degerlendirme kriterleri dogrultusunda degerlendirilir. Ara
degerlendirme uygulama doéneminin ikinci kisminda ydritilecek ¢alismalara yon
vermek; son degerlendirme, hazirlanacak yeni dénemdeki strateji icin girdiler
olusturacak sekilde politika dnerilerini de icerecek yapida olusturulur.

748. Bolge planlart ve bodlge planlarina bagh olarak hazirlanan programlarin
uygulanmasinda performans gdéstergelerinin kullanilarak él¢iilmesi, uygulamanin kisa,
orta ve uzun vadedeki sonuclarinin ve etkilerinin analiz edilmesi ve bunlardan
yararlanilmasi esastir.

749. Ajanslar, bolge plani ve bdlgesel program uygulamalarina iliskin sistematik bilgi
toplanmasini, analiz edilmesini, programlarin fiziki ve mali ilerlemelerinin ve
sonuglarinin takip edilmesini icerecek sekilde izleme sistemi olustururlar.

750. Bolge plani ve programi kapsamindaki gelismeleri izlemek ve ydnlendirmek lizere
her bolgede kalkinma ajanslari Kalkinma Kurullarinin Gyeleri icerisinden “Bélgesel
izleme Komitesi” olusturulabilir. Bakanlik temsilcisi de Bélgesel izleme Komitesinde yer
alir.

751. Ajanslar, bélge plani ve planlart kapsaminda hazirlayacaklari izleme ve degerlendirme
raporlarini bir sonraki yilin mart aymna kadar, Kalkinma Kurulu, Yénetim Kurulu ve
Kalkinma Bakanligina sunarlar. Bakanlik bu raporlan esas alan ve tiim bélgelerdeki
gelismeleri 6zetleyen “Bolgesel Durum Raporunu” Haziran ayina kadar Komite ve
Kurul’a sunar. Komite ve Kurul géruislerine gére Bakanlik, ajanslar ve ilgili kuruluslar
uygulamasinin iyilestirilmesi icin gerekli 6nlemleri alir. izleme raporu sonuglari, plan ve
program degisikligi ve revizyonlarinda 6ncelikle dikkate alinir.

752. Bakanlik, izleme ve degerlendirme raporlar dogrultusunda veya gerekli goriilen
hallerde, BGUS’ta revizyon talebinde bulunur. BGK’da goristilerek uygun bulunan
talepler onaylanmak tizere BGYK’ya sunulur.
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6-Yararlanilan Kaynaklar
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7-Ekler

EKLER
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EKLER

1. BGUS Kapsaminda Gerc¢eklestirilen Toplantilar ve Katilimcilari

Bolgesel Gelisme Kamu Kurumlari Calisma Toplantisi

(20.07.2012)

Adi Soyadi

Kurumu

Unvani

Hikmet BAL

icisleri Bakanlig

Sube Miiduri

M. Muhiddin KESKIiN

Turkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi

Proje Direktori

Mustafa RUMELI

Turkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi

Daire Baskani

Oguz SEHTIYANCI

Karayollari Genel Midiirlagi

Sube Miidiri

H. Selcen HANCER

Maliye Bakanhgi

Uzman

Giilsiim YAZGANARIKAN

Hazine Miistesarlig

Genel Mudur

Mithat KUP

Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgi

SG Daire Baskani

Hiiseyin Alp KAYA

Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgi

Uzman Yardimcisi

Tugba GUL Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgi Uzman Yardimcisi
Yasar SIRIN Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi Daire Baskani
Ahmet KARAKO(C KOSGEB Daire Baskani
Saadet INCI Ekonomi Bakanligi Daire Baskani
Ahmet TAS Kiiltir ve Turizm Bakanhg Daire Baskani
Yusuf CERAN Orman ve Su isleri Bakanlig Daire Baskani
Adem AGIZ Orman ve Su isleri Bakanhg Sube Midiiri

Y. Oziim BOZKURT ISKUR Uzman Yardimcisi
Fazh KUGUK ISKUR Daire Bagkani
Emrah SOYLEMEZ Cevre ve Sehircilik Bakanligl Sube Mudiirii
Metin SENBIL Gazi Universitesi Dog. Doktor

Nuri YAVAN Ankara Universitesi Yrd. Dog. Doktor
Tahsin SIMSEK SGK Daire Baskani
Omer CELIK TCDD Sube Miidiiri
Zerrin KURT DHMI Sube Midiiri
Abdullah LIVATYALI Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Uzman Yardimcisi
Seref KAZANCI Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Daire Baskani
Mehmet BASAR Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Daire Baskani

Hidayet KARANFIL

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg!

Daire Baskani

Ahmet SIMSEK

Kalkinma Bakanhgi

Planlama Uzmani

Oktay Yilmaz TATAR iller Bankas! Uzman
Onuray GOZUTOK iller Bankasi Miidiir
Adnan GUMUSSOY iller Bankas! Daire Baskani
Neslihan ERGEN ANISAL TOKI Sube Midiiri
Suat ORGUN TOKI Daire Baskani

Saziye ERTUZUN

Milli Egitim Bakanhg:

Mali Hizmetler
Uzmani

Mert OCAL ISKUR Uzman
Nevzat F. KUNDURACI Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig Uzman
Dolunay TOKMAK Hazine Miistesarlig Uzman
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(13.02.2013)

Ulastirma ve Erisilebilirlik Odak Grup Toplantisi

Adi Soyadi Kurumu Unvani
Cengiz KURT DHMI Daire Baskan Yardimcisi
ilyas KO DHMI Daire Baskan Yardimcisi
Onder TURKER Sivil Havacilik Genel Mudurligi Daire Baskan Vekili
Oguz SEHTIYANCI Karayollari Genel Midurligi Sube Midiiri
Demet CAVCAV Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi UAP Koordinatori
Omer CELIK TCDD Sube Midiiri

is Diinyasi ve Sivil Toplum Odak Grup Toplantisi Katilimci Listesi

(06.05.2013)

Adi Soyadi Kurumu Unvani
Tunga KOROGLU TEPAV Arastirmaci
Ceren Aydin ERGUN TUSIAD Kidemli Béliim Sorumlusu
Erdem DOKUR MUSIAD Ankara Sube Miidiirii
ihsan KARATAYLI TTGV Proje Yéneticisi
Kerem ERSEN TUSIAD Ekonomik Deger Sorumlusu
Recep SAHIN Tirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardimcisi

Bdlgesel Yonetisim ve Planlama Odak Grubu
(06.05.2013)

Kerim UYAR KOP Bélge Kalkinma idaresi Yiiksek Mithendis
Abdurrahman AYAN KOP Bélge Kalkinma idaresi Mihendis
Adnan DEMIR DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskan
Aslihan GUVEN GAP Bolge Kalkinma idaresi Genel Koordinatdr
Serap OZER GAP Bélge Kalkinma idaresi Genel Koordinatér
Dr. Nusret MUTLU GAP Bélge Kalkinma idaresi Genel Koordinator Vekili
Mehmet BABAOGLU KOP Bélge Kalkinma idaresi Bagkan

Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve istihdam Odak Grup Toplantisi Katilimcr Listesi

(07.05.2013)

Adi Soyadi Kurumu Unvani
Ahmet YILMAZ SGK Sube Miiduri
Recep Tugrul OZDEMIR | TUBITAK Sorumlu Vekili

Ahmet TAS

Kiltir ve Turizm Bakanhg

Daire Baskani

Vehbi MESCiGiL

Tirk Patent Enstitlist

Strateji Gelistirme Mudiri

Fatih KARAHAN

Tirk Patent Enstitlist

Patent Uzmani

Levent PARLAKGUNES

Hazine Miistesarlig

Uzman

Mustafa RUMELI

Turkiye Yatirim Tanitim ve Destek Ajansi

Daire Baskani

H. Ali OZEN Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Daire Baskani
Mehmet MADENCAN Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Daire Baskani
Fazh KUGUK ISKUR Daire Bagkani
’I\(A/-.\;LeJrlgélrJOCLU Tirkiye Kalkinma Bankasi Daire Baskani

H. Cihan o . - o

DEMIRHOSNULU Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Uzman Yardimcisi
Aynur SAHIN Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Daire Baskani
Mustafa GOKER Ekonomi Bakanligi Daire Baskani
Hiirol KARLI Ekonomi Bakanligi Uzman Yardimcisi

Defne Evin Hekimoglu

Ekonomi Bakanligi

Uzman

Meltem KELES

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sube Muidur Vekili
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Umut YAVUZ

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Uzman Yardimcisi

ismail ERSAHIN

Tarkiye Yatirim Tanitim ve Destek Ajansi

Proje Direktori

M. Muhiddin KESKIiN

Turkiye Yatirim Tanitim ve Destek Ajansi

Proje Direktori

Kentlesme, Cevre ve Strddrilebilir Kalkinma Odak Grubu

(07.05.2013)

ilker AKBAY Cevre ve Sehircilik Bakanligl Sehir Plancisi
Nevzat CAN Cevre ve Sehircilik Bakanligl Sube Mudiirii
Oktay OZDEMIR Cevre ve Sehircilik Bakanligi Sehir Plancisi
Haluk BILGIN Cevre ve Sehircilik Bakanlig Genel Midiir Yardimcis

Emrah SOYLEMEZ

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Sube Muidur Vekili

Ahmet Avsar SIMSEK

iller Bankas

Daire Baskani

H. Alp KAYA Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligl Uzman Yardimcisi

Giilden ERDEM Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgi Mihendis

Sebnem BOZOGLU TOKI Uzman

Tutku DOGAN TOKI Sube Miidiirii

Mustafa PARLAK DSi Daire Baskan Yardimcisi
Mahmut GUNES Orman ve Su isleri Bakanlig Daire Baskani

Kamuran COSAR Orman ve Su isleri Bakanhg Uzman Yardimcisi

BGUS’un Mekansal Organizasyon Stratejileri Calistayi Katilimci Listesi
g y J stay
(12-14.03. 2012)

12.03.2012
Adi Soyadi Kurumu Unvani
Jilide ALAN BEBKA Birim Bagkani
Sena GURSOY IZKA Uzman
Arzu KARAASLAN DIKA Uzman
Mehmet UNCU DIKA Birim Baskani
E. Burak MERIC GMKA Birim Bagkani
Blisra KARAKAYA GMKA Uzman
Zeynep GOK GEKA Uzman
Hamit BIRTANE KARACADAG KA Uzman
Cigdem COREK BAKKA Uzman
Siimeyye TANRIVERDI AHIKA Uzman
Mehmet YUCEL KUDAKA Uzman
Dr. Sileyman TOY KUDAKA Birim Baskani
Yasemin KARADENIZ YILMAZ MEVKA Birim Baskani
Fuat KARAGUNEY MEVKA Uzman
Lokman PEHLIVAN BAKA Birim Baskani
iskender LEBLEBICI ZEKA Birim Bagkani
Candan Umut OZDEN MARKA Uzman
Yakup PEKER ZEKA Uzman
Sayre AYSAL DOGAKA Uzman
Betiil Yaprak YORGUN DOGAKA Uzman
Sevgi KAPLAN DOKA Uzman
Saniye KESER ORAN Uzman
ibrahim CIMEN BAKKA Birim Baskani
Ayhan TURHAN MARKA Birim Baskani
ibrahim TASDEMIR SERKA Birim Baskani
Mezher YUKSEL ANKARAKA Uzman
Halise UYSAL ANKARAKA Uzman
Zehra YASIN ANKARAKA Uzman
Nedim SOZEN ANKARAKA Uzman
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Ceren KURGA SERKA Uzman
Yildiray ATA FIRAT KA Uzman
Duygu BEYOGLU IPEKYOLU KA Uzman
Erhan DEMIRCAN KARACADAG KA Uzman
Onur YILDIZ IPEKYOLU KA Uzman
Tugba SAVLI OKA Uzman
Ali Riza OZMEN AHIKA Birim Baskani
Burcak YUKSEL ORAN Uzman
Harun KAPTANER DAKA Uzman
Barig KIYAK GEKA Birim Bagkani
Necmi GUNDUZ TRAKYA Uzman
Mehmet KARAMAN TRAKYA Birim Bagkani
Burcu OZUPAK GULEC ISTKA Birim Baskani
Bahriye TUTANC ISTKA Uzman
Mesut OZTOP FIRAT Birim Baskani
Hilya OZONEN AKGUL KARACADAG KA Birim Bagkani
Derya CAGLAR ANKARAKA Birim Bagkani
Sibel ERSIN iZKA Birim Bagkani
M. Fatih KIROGLU CKA Uzman

EK-3.1

Bolgesel Gini Katsayilari

2004-20082010 déneminde yayimlanan satinalma giicii paritesine gére kisi basina
GSKDGSYH degerleri, 2001 6ncesi yayimlanan kisi basina GSYiH degerlerinden gerek
yontem gerekse kapsam yoniinden farkli olmasina ragmen Tirkiye’de bdlgeler
arasinda gelismislik farkinin gelisimi konusunda iki verinin beraber kullaniminin
kismen de olsa bir fikir verebilecegi distinilmektedir. Bu kapsamda gini katsayilan
1995-2001 ve 2004-2010 dénemlerinde sirasiyla kisi basina GSYiH ve kisi basina GSKD,
GSYH degerleri kullanilarak hesaplanmistir.

Bolgeler arasinda esitsizligi dl¢mek icin kullanilan Gini katsayisi o ile 1 arasinda
degismektedir. Katsayi degeri 0’a yaklastik¢a bélgeler arasinda gelir dagiimin daha
adil oldugunu, 1’e yaklastik¢a bélgeler arasinda gelir dagiimindaki farkhihgin arttigini
ifade etmektedir.

n-1
OECD, “Regions at a Glance”da GINI:%Z|Fi—Qi| formdla ile
n-1%

2,
hesaplanmaktadir. Burada; n bdlge sayisini F, = L Q =12 ve Y, farklihg
n .
ZYi
i=1
dlclilmek istenen degiskenin (kisi basina GSYiH, issizlik orani vb.) bélgeler arasinda
kiglkten ('Y, ) buylge (y, ) siralandiginda i bélgesindeki degerini gdstermektedir.
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EK-3.2
Erisilebilirlik Calismasi Endeks ve Formiiller

Erisilebilirlik Endeksi

Tanim: Erisilebilirlik, segilen ulagim tiriine bagh olarak bir kisinin bulundugu nokta ile
gitmek istedigi nokta arasindaki mesafenin olcilebilir degeridir. Erisilebilirlik analizinde
illerin mekan acgisindan goreliligi ile yerlesimler arasindaki baglanti dikkate alinmistir.
Yerlesimler arasinda baglanti mesafe cinsinden elde edilmektedir ki bu zaman ya da
kilometre cinsinde olabilmektedir. Mesafenin maliyet ve enerji cinsinden ifadesi de
muimkindir, ancak erisilebilirlik analizlerinde mesafeniz zaman bakimindan degeri
(seyahat sireleri) dikkate alinmistir.*?

Cografi Erisilebilirlik

Tanim: Cografi erisilebilirlik bir yerlesmenin diger yerlesmelere olan uzakliklar toplaminin
yerlesme sayisina bdélimiu olarak tanimlanmaktadir. Cografi erisilebilirlik  bircok
degiskenden bagmsiz olarak bir yerlesmenin cografya Uzerindeki konumuna goére
ulasilabilme kapasitesinin ifade edilmesidir.

A(G) = Cografi erisilebilirlik matrisi

d; =iiliile jili arasindaki mesafe
n =il sayis
L = Mesafeler matrisi (81X81)
n n
A(G) = Z Zdi,- /n
i\ J
dij =1L

Ulusal Pazara Erisim

Tanim: Ulusal pazara erigsim yerlesmelerin kendi niifusu ile birlikte diger illerin niifuslarinin
s6z konusu ile olan uzakligina bdélinmesiyle elde edilen sonucun toplami olarak
tanimlanabilir.

A(P) = Potansiyel erisilebilirlik matrisi

dij =iiliilejili arasindaki mesafe
Pj =jilinin ntfusu
n =il sayisi

L = Mesafeler matrisi (81X81)
n n

A(P) = Zpi + Zp,-/di,-
i Jj

dij=1

Potansiyel erisilebilirlik matrisi dontstirilebilir bir matris olmadigr gibi matrisin satirlar ve
sttunlarinin toplami da ayni degeri vermedigi icin donistirdlebilir bir matris degildir.
Dolayisiyla potansiyel erisilebilirlik matrisinde yerlesmelerin aldiklari degerler farklilik
gostermektedir. Bu farkliik ise yerlesmelerin yayilma (emissiveness) ve cazibe
(attractiveness) kavramlari ile aciklanabilmektedir.

# Jller arasi seyahat siireleri Karayollarni Genel Mdirliigii sorumlulugundaki devlet yollarinda yapilan ve tasit
sayimlarindan alinan yillik ortalama otomobil hizi kesimler bazinda elde edilerek olusturulmustur.
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e Yayllma bir yerlesmeden ayriima kapasitesidir ve A(P) matrisinde satirlardaki
degerlerin toplami olarak ifade edilir.

e Cazibe ise bir yerlesime ulasma kapasitesidir ve A(P) matrisinde situnlardaki
degerlerin toplami olarak ifade edilir.

Ulastirma Modlarina Erigim

Havayoluna Erisim

Tanim: Bir ilin havayolu ile erisilebilirlik dizeyi ilin en yakin havalimanina erisim siresi,
havalimaninin ugus trafigi ve s6z konusu havalimanindan diger havalimanlarina kurulan
baglanti sayisinin iliskisi olarak ifade edilebilir.

Denizyoluna Erisim

Tanim: Bir ilin limanlara erisilebilirlik dizeyi ilin yeterli kapasitede cesitli ytk tdrlerinin
elleclenebilecegi ve konteyner tasimaciliginin gerceklestirilebilecegi en yakin limana erisim
suresi ile ifade edilebilir. Limanlar bazinda elde edilen veriler ve her ilin en yakin limana
erisiminin zaman bakimindan degeri dikkate alinarak illerin limanlara erisimi bakimindan
erisilebilirlik endeksi ortaya konmustur. iller bazinda limanlara erisim kapasitesini analiz
edebilmek icin yik kapasitesi 500 hamton ve bir¢ok tiirde yikiin elleclenebilecegi ve
konteyner tasimaciliginin da mimkin oldugu limanlar dikkate alinmistir. Ayrica, bir liman
baskanligina bagli birden fazla liman tird olmasi durumunda en yliksek kapasiteli ve limana
yanasabilecek gemi tipleri bakimindan en genis imkanlar sunan limanlar géz 6niinde
bulundurulmustur.

Demiryoluna erisim

Tanim: illerin demiryolu agl ile erisilebilirlik kapasitesi, illerdeki istasyonlarin yiik ve yolcu
kapasitesi ile yeterli diizeyde ellecleme yapabilen ve yolcu tasimaciligi icin yeterli dizeyde
sefer sayisinin oldugu istasyonlara erisim siiresi bakimindan ele alinabilir. Ulkemizde
bulunan istasyonlarin yiik ve yolcu kapasiteleri farkllik gosterdiginden ve yeterli diizeyde
yik ve yolcu kapasitesine sahip olmayan istasyonlar bulundugundan iller bazindan
demiryolu agina erisim kapasitesini analiz edebilmek igin yiik kapasitesi 100 hamton ve
yolcu kapasitesi 50.000 kisi olan istasyonlar dikkate alinmistir.

Cok Modlu Erigim

Tanim: illeri bazinda ¢ok modlu erisilebilirlik endeksi, illerin karayolu, havayolu, denizyolu
ve demiryolu agi bakimindan erisilebilirlik endeksinin tamaminin birlikte ele alinmasiyla
hesaplanmistir. Dolayisiyla toplam endeks (¢ok modlu erisilebilirlik endeksi) olusturulurken
bu dort alt endeks esit olarak agirliklandiniimistir.

En Yakin Hizmet Merkezine Erisim

Tanim: En yakin hizmet merkezine erisim analizinde ticaret, bankacilik, kamu hizmetleri,
egitim, saglik, yiksekdgretim gibi hizmet taleplerinin temin edilecegi nifus AB ve OECD
calismalarinda 300.000 olarak belirlenmistir. Ulkemizde de illerin niifusu farklik
gostermekle birlikte talep edilen bir hizmetin temin edilme yeri genellikle farkl bir ilden
olabilmektedir. illerin 300.000 niifuslu en yakin ile olan erisilebilirlik endeksi
olusturulmustur. 300.000 nifus kriterinde ilin toplam nifusu yerine kent merkezi niifusu
dikkate alinmustir.
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Normalizasyon
Tanim: iller bazinda elde edilen degerleri esit araliklara (1 ile 100 arasi) ¢ekebilmek icin
endeks olusturulmustur.

A(G) — min A(G)
maxA(G) — minA(G)

Normalize A (G) = 100 * (

Kirsal Alana Erigim
Tanim: K&y yollarinin asfalt ya da beton olma durumu kirsal alana erisimi artiran bir

durumdur.
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EK-3.3

Yerlesim Siniflama Calismasi

Bu calisma ile Tirkiye’de iller ulusal mekandaki oynadiklari rollere gére; Metropoller,
Metropol Alt Merkezleri, Endistriyel Blyime Odaklari, Bélgesel Cekim Merkezleri, Turizm
Odaklari, Yapisal Déniisiim illeri ve Oncelikli Gelisme illeri olmak iizere 7 sinifa ayrilmistir.
Her sinifin nitelikleri ve karakteristigi farkli oldugundan siniflar olusturulurken farkh
gostergeler kullanilmistir. Ayrica calismada Temel Bilesenler Analizinin yani sira illerin
birbirleri yakinlik ve uzakliklarini gérsel olarak verebilmek amaciyla Cok Boyutlu Olcekleme
(¢CBO) yontemleri kullanilmistir.  Yapisal Dénisiim illeri alt siniflara ayrilirken; mevcut
verilerin daha homojen olmasi nedeniyle, iki boyutta orijinal yapiyla uyumlu sekilde elde
edilemedigi icin yalnizca temel bilesenler analizi kullanilmustir.

1. Endiistriyel Bliyiime Odaklari

Endistriyel Blyume Odaklarini belirlenirken, metropoller disinda kalan iller ile il imalat
sanayi istihdami tlke imalat sanayi istihdaminin binde 5’inden biiyiik olan 38 il Gizerinden
arastirma yapilmistir.

Bir ilin endustriyel bliyiime odagi olabilmesi icin 6ncelikle sanayinin ve sanayinin yaratacagi
yliksek katma degerden dolayr ekonomisinin gliclii olmasi beklenir. Ekonomik gelismeyi
dlgmekte kullanilan en énemli gésterge GSYIH verileridir. Ancak il bazinda bu verilerin
tretilmemis olmasi dolayli géstergelerin kullaniimasini gerekli kilmistir. GSYiH ile tahakkuk
eden vergi ve elektrik tliketimi arasinda ylksek korelasyon olmasi nedeniyle ekonomik
glci dolayh olarak 6lcmek icin ilin tahakkuk eden vergisinin tlke icindeki payi, kisi basina
tahakkuk eden vergi, kisi basina elektrik tiketimi ve elektrik tiketimin Turkiye icindeki pay!
degiskenleri kullanilmistir. Degiskenler hem kisi basina hem de tlke icindeki payr alinarak
hem ildeki fert basina refah hem de bu refahin ilke icindeki kutlesel buyiklik
degerlendirilmek istenmistir.

Sanayilesmis bir ilde patent sayisi, ihracat, sanayide calisanlarin istihdami ve acilan sirket
sayisinin diger illerinkinden fazla olmasi beklenir. Bu nedenle patent sayisinin ve il
ihracatinin Glke icindeki payi 5 yillik ortalama; acilan sirket sayisinin Glke icindeki payi ise 3
yillik ortalama olarak ¢alismada kullaniimistir.

Benzer sekilde endistriyel blyime odagr olacak bir ilin sanayinin yaratacagr katma
degerden dolayr sosyo-ekonomik gelismislik dizeyinin yiiksek olmasi, go¢ almasi ve
nifusunu artirmasi beklenir. Bu bakis acisi ile Endustriyel Buyime Odaklarinda olmasi
gereken nitelikler olarak diistiniilen 10 degisken Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Endustriyel Blytiime Odaklarinin Belirlenmesinde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Veri Kaynaklari Yil
Ekonomi ve Gelir Gostergeleri

Tahakkuk eden verginin ilke icindeki payi (ytizde) Muhasebat Gn. Miid. 2012

Kisi basina tahakkuk eden vergi (TL) Muhasebat Gn. Miid. 2012
Sanayi sektorii istihdaminin iilke sanayi sektériindeki payi (yiizde) | TUIK 2011
Patent basgvuru sayisinin ilke icindeki payi

(5 yil ortalamasi) Turk Patent Enstitiis 2008-2012
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il ihracatinin {lke icindeki payi

(5 yil ortalamasi) Ekonomi Bakanlig 2008-2012
Aclilan sirket sayisinin tilke icindeki payi

(3 yil ortalamast) TOBB 2010-2012
Nifus Gostergeleri

Sehir niifusunun (lke sehir niifusu icindeki payi (yiizde) TUIK 2011
Sehirlerarasi net gog (kisi)

(5 yil ortalamasi) TUIK 2008-2012
Altyapi ve Sosyal gostergeler

Sanayi elektrik tiiketimin Tiirkiye icindeki payi TUIK 2012
Sosyo-Ekonomik Gelismislik endeksi Kalkinma Bakanligl 2011

11.  Cok Boyutlu Olcekleme ile Elde Edilen Sonuclar

Calismada 10 degisken (izerinden ¢BO analizi yapilmis, mevcut yapi 2 boyutla uyumlu bir
sekilde ifade edilebilmistir. 2 Boyutlu olarak elde edilen yapi, Grafik 1’de il isimleri
verilmeden; Grafik 2’de ise il isimleri ile birlikte verilmistir. Eksenler sekillendiginde Kkisi
basina tahakkuk eden vergi, tahakkuk eden verginin Ulke icindeki payi, sehir nifusunun
tlke sehir nifusu icindeki payi, net gog, sanayi elektrik tiiketimin Turkiye icindeki pay: ve
sanayi sektdru istihdaminin Gilke sanayi sektdriindeki payr gostergeleri boyut1’de agirlikh
olmustur. Boyut 2’de ise patent basvuru sayisinin tlke icindeki payr ve il ihracatinin tlke

icindeki pay1 gostergeleri agirlikli olmustur.

Grafik 1: 10 Degiskenli Yapinin 2 Boyutlu Gériintiisii (il Adi Veriimeden)
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Grafik 2: 10 Degiskenli Yapinin 2 Boyutta Gériintisi (il Adiile)
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Elde edilen grafikte illerin birbirine yakin olmasi bu illerin birbirine yakin 6zellik sergiledigini;
uzak olmasi ise farklilastigini géstermektedir. Grafik 2 incelendiginde 6zellikle Kocaeli ve
Bursa’nin diger illerden biylk farkla ayrildig, bunu Antalya ve Tekirdag’in izledigi
gorulmektedir. Homojen yapidaki illerden ayrilan diger iller ise Gaziantep, Manisa, Konya,
Adana, Kayseri, Denizli, Eskisehir, Mersin, Hatay, Sakarya illeri olmustur. illerin koordinat

eksenleri Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Cok Boyutlu Olcekleme Yéntemi ile Elde Edilen Eksenler

Diizey3 |iller Boyut1 |Boyut2
TR421 Kocaeli -4,6659 |-1,3211
TR411 Bursa -4,4463 |-0,6166
TR611 Antalya -1,5402 |1,7253
TR211 Tekirdag -1,2008 |1,7289
TR331 Manisa -0,8053 |-0,5966
TRC11 Gaziantep -0,7638 |-0,4552
TR521 Konya -0,5574 |-0,4724
TR621 Adana -0,4482 |-0,5155
TR322 Denizli -0,3497 |-0,005
TR721 Kayseri -0,3283 |-0,1024
TR622 Mersin -0,3277 |-0,2764
TR412 Eskisehir -0,2991 |0,5055
TR631 Hatay -0,1734 |-0,449
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1.2.

Temel Bilesenler Analizi ile Elde Edilen Sonuglar

TR422 Sakarya -0,1695 |-0,0232
TR323 Mugla 0,0537 |0,7921
TR221 Balikesir 0,1624 |0,5113
TR321 Aydin 0,1733 | 0,4743
TR222 Canakkale 0,199 0,6514
TR831 Samsun 0,4014 |-0,0636
TR811 Zonguldak 0,408 0,0161
TR213 Kirklareli 0,4126 |0,8176
TR9O1 Trabzon 0,4874 |-0,0027
TR632 Kahramanmaras | 0,5588 |-0,3132
TR334 Usak 0,5811 0,3478
TR423 Duzce 0,5945 |0,2773
TR333 Kitahya 0,604 0,1885
TR332 Afyonkarahisar |0,6093 |[0,1743
TR633 Osmaniye 0,6323 |0,1491
TRB11 Malatya 0,6397 |0,0667
TR902 |Ordu 0,7823 |-0,0269
TR722 Sivas 0,85 -0,0028
TR833 Corum 0,8704 |-0,0389
TR832 |Tokat 0,9354 |0,0365
TRC22 Diyarbakir 1,0241 -0,6454
TRC21 Sanlurfa 1,0539 |-0,6344
TRC12 Adiyaman 1,1979 -0,3946
TRB21 Van 1,3078 |-0,7545
TRA21 Agri 1,5364 -0,7527

Cok boyutlu dlcekleme ile elde edilen sonuclarn givenilirligini test etmek amaciyla, bu
degiskenlere temel bilesenler analizi uygulanmistir. Birinci temel bilesenin agiklama orani

ylizde 58 olup, elde edilen endeks degerleri Tablo 3’da yer almaktadir.

Endeks degerlerinin kirlma noktalarn baz alindiginda Kocaeli’nden Sakarya’ya kadar olan
illerin sanayisi en gelismis iller oldugu gérilmektedir. iki farkl analiz sonucunda da ayni

illerin bulunmasi tespitin tutarh oldugunu géstermektedir.

Tablo 3: illerin Endeks Degerleri

Dizey3 |il Endeks Dizeys |il Endeks
TR421 Kocaeli 3,9212 TR811 Zonguldak -0,290
TR411 Bursa 3,2163 TR831 Samsun -0,319
TR611 Antalya 1,1081 TR632 | Kahramanmaras |-0,388
TR21 Tekirdag 1,0296 TR901 [Trabzon -0,407
TRC11 Gaziantep 0,5691 TR334 |Usak -0,477
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TR331 Manisa 0,5444 TR423 Duzce -0,479
TR521 Konya 0,4313 TR333 | Kitahya -0,488
TR621 Adana 0,3446 TR633 [ Osmaniye -0,496
TR721 Kayseri 0,2309 TR332 | Afyonkarahisar |-0,497
TR322 | Denizli 0,2020 TRB11 Malatya -0,540
TR622 [ Mersin 0,1986 TR902 |[Ordu -0,604
TR412 Eskisehir 0,1599 TR722 Sivas -0,664
TR631 Hatay 0,1092 TR833 [Corum -0,702
TR422 |Sakarya 0,0713 TRC22 Diyarbakir -0,722
TR323 | Mugla -0,0372 TR832 | Tokat -0,761
TR222 Canakkale -0,1059 TRC21 Sanlurfa -0,761
TR221 Balikesir -0,1080 TRC12 | Adiyaman -0,882
TR321 Aydin -0,1392 TRB21 [Van -0,916
TR213 Kirklareli -0,2559 TRA21  |[Agn -1,097

Kutu1: Cok Boyutlu Olcekleme

Cok boyutlu dlcekleme (GBO), nesne ya da birimler arasinda gézlemlenen benzerlikler ya da farkliliklardan
olusan uzaklik degerlerine dayali olarak bu nesnelerin tek ya da ¢ok boyutlu uzaydaki gosterimini elde etmeyi
amaglayan, boylece nesneler arasindaki iliskilerin belirlenmesini saglayan ¢ok degiskenli bir istatistiksel analiz
yontemidir.

Genel anlamda ¢ok degiskenli analizler nxp boyutlu X' veri matrisi ile ilgilenmektedir. Baz1 durumlarda X veri
matrisi yerine n tane bireyin birbirlerine olan uzakliklarindan elde edilen nxn boyutlu D uzakhklar matrisi
kullamilmaktadir. CBO’de de uzakliklar matrisi kullanilmakta ve uzakliklarin simetrik olmasi nedeniyle n(n-1)/2
adet uzaklik degeri lizerinden islemler yiiriitilmektedir.

CBO’nin amaci, miimkiin oldugunca az boyutla, nesnelerin yapisim (uzaklik degerleri kullanarak) orijinal sekle
yakin bir sekilde ortaya koymaktir. Bu nedenle ¢BO’niin boyut indirgemeyi hedefleyen bir Q teknigi oldugu
séylenebilir. CBO; kiimeleme ve diskriminant analizi gibi gruplamay1 amaglayan Q teknikleri arasinda yer
alirken, ayni zamanda boyut indirgeme 6zellii nedeniyle R teknikleri arasinda da yer almaktadir.

Veriler ile ilgili dagihm varsayim gerektirmeyen CBO, degiskenlerin tipine bagh olarak hesaplanan nesneler
arasindaki uzakhklar (data distances) en az hata ile temsil edecek bir CBO gésterim uzakhklarim (configuration
distances) herhangi bir regresyon yoéntemi (dogrusal, polinomial, monotonik) araciligi ile belirlemeyi saglar.

CBO yonteminde veri uzaklik matrisinden elde edilen birim ya da nesneler arasi uzakliklarin daha az boyutlu bir
uzayda grafiksel gosterimi yapilir. Bunun i¢in uzaklik matrisinin en az hata ile grafiksel gésterim koordinatlarina
dontstiiriilmesi gerekmektedir.

CBO’de orijinal uzakliklar mutlak uzakliklar olarak alimir. Orijinal uzakliklar ile gésterim uzakhklari
(configuration distance) arasindaki uygunlugu 6lgen o6lgliye stres katsayisi adi verilir. Stres degeri 0,20’den
biiyiikse uyumsuz gosterim, 0.10-0.20 arasi diisiik uyum, 0.05-0.10 iyi uyum, 0.025-0.05 arasi miikemmel,
0,025’den kiiglik tam uyumu gostermektedir.
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2. Bolgesel Cekim Merkezleri

Bolgesel Cekim Merkezleri ile basta azgelismis bdlgelerde olmak (izere, biiyiime ve
cevrelerine hizmet verme potansiyeli yiliksek kent merkezleri belirlenerek, yerel
dinamiklere ve icsel potansiyele dayal gelisme ortaminin olusturulmasi, kamu yatirim
uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal 6nceliklendirme ve odaklanmanin saglanmasi
amaclanmaktadir.

Bu ¢alismada Dokuzuncu Kalkinma Plani kapsaminda belirlenen Bélgesel Cazibe Merkezleri
Calismasi (2007) yeni veriler ile giincellenmektedir. Bolgesel ¢ekim merkezlerinin az
gelismis bdlgelerde yer almasi ve cevresine hizmet verme potansiyeli olan nispeten
gelismis kent merkezleri olmasi gerekir. Calisma kapsaminda buna yonelik 10 degisken
belirlenmistir.

Onceki calismada oldugu gibi bu calismada da Tiirkiye’nin gérece az gelismis Dogu
Anadolu, Giineydogu Anadolu, i¢ Anadolu ve Karadeniz Bélgelerinde (TR7, TR8, TR9, TRA,
TRB, TRC Diizey 1 bélgeleri) yer alan iller kapsanirken Enddstriyel Biiyime Odaklarinda yer
alan Konya, Kayseri ve Gaziantep illeri ile TR81 Bati Karadeniz Bdlgesi kapsam disi
birakilmustir.

ilce diizeyinde verilerin sinirli olmasi nedeniyle “bir ilin kendisi gelismisse, merkez ilcesi de
gelismistir.” mantigindan hareketle calismada il verileri kullanilimistir.

Bolgesel Cazibe Merkezi olacak bir kentin sosyal ve ekonomik agidan gelismis olmasi
beklenir. Bu amacla 6nceki calismada merkez ilce siralamasinda ilk 60 il secilirken, bu
calismada iller bazinda yapilan SEGE 2011 endeksi kullaniimistir. Bunun nedeni; Merkez
ilgesi gelismis bir ilin kendisinin de gelismis olmasi ve SEGE 2011’in daha gtincel olmasidir.

Bolgesel ¢ekim merkezi olacak bir merkezin bélgelerine hizmet sunabilmeleri acisindan
sanayi ve hizmetler sektdri istihdami 6nemlidir. Bu gerekge ile Cazibe merkezleri
calismasinda (2007) hizmetler sektériinde calisanlarin oraninin %38’e esit veya biyik
olmasi bolgelerine sunmalar gereken hizmetler agisindan minimum degerlendirme kriteri
olarak kullanilmistir. Bu ¢alismada ise ilin hem sanayi hem de hizmetler sektéri
istihdaminin tilke icindeki pay degisken olarak alinmistir.

Universiteler, bulundugu bélgeye yiiksekdgretim hizmeti sunmanin yaninda, bilim ve
teknoloji acisindan odak teskil edebilecek ve sanayi-bilim iliskisini kurabilecek
Universitelerin bulunmasi merkezlerin bdélgelerinde (stlenecegi islevler agisindan ¢ok
6nemlidir. Ayrica ulasilabilir olmasi da rekabet edebilirlik a¢isindan bir o kadar 6nemlidir. Bu
amacla, Cazibe merkezleri calismasinda (2007) tniversite ile hava alani ve hava meydaninin
varlig bir kriter olarak alinirken, bu ¢alismada 6gretim elemani sayisinin ilke icindeki payi
ve DHMI yurt ici ve yurt disi yolcu sayilarinin {lke icindeki payr degiskenleri kullanilmistir.
Bunun nedeni artik her ilde en az bir Universitenin olmasi ve son dénemde havaalani
sayisindaki artistir.  Clinkii bu durum degiskenlerin ayirt edicilik 6zelligini kaybettiginin bir
gostergesidir.

Bolgesel Cekim Merkezi olabilecek bir merkez blyiime ve cevresine hizmet etme
potansiyeline sahip olmalidir. Bu nedenle niifusunun da kiitle olarak agirhginin olmasi
gerekir.
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Ekonomik gelismeyi 6lcmekte kullanilan en 6nemli gésterge GSYiH verileridir. Ancak il
bazinda bu verilerin Uretilmemis olmasi dolayll go6stergelerin kullaniimasini gerekli
kilmaktadir. GSYiH ile tahakkuk eden vergi ve elektrik tiiketimi arasinda yiiksek korelasyon
olmasi nedeniyle ekonomik giicii dolayli olarak dlgmek icin ilin tahakkuk eden vergisinin
tlke icindeki payi, kisi basina tahakkuk eden vergi, kisi basina elektrik tiiketimi ve elektrik
tiketimin Tirkiye icindeki payr degiskenleri kullanilmistir. Degiskenlerin hem kisi basina
hem de dlke icindeki pay olarak alinmasi hem ildeki fert basina refahi hem de bu refahin
tlke icindeki kitlesel buyikligiinin degerlendiriimesi acisindan énemlidir. Bélgesel Cekim
Merkezi olabilecek illeri belirlemek Gzere calismada kullanilan 10 degisken Tablo 1’de yer
almaktadir.

Tablo 4: Bolgesel Cekim Merkezlerinin Belirlenmesinde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Veri Kaynaklari Yil
Ekonomi ve Gelir Gostergeleri

ilin tahakkuk eden vergisinin iilke icindeki payi (yiizde) Muhasebat Gn. Mid. | 2011
Kisi basina tahakkuk eden vergi (TL) Muhasebat Gn. Miid. | 2011
Sanayi sektdrii istihdaminin Ulke sanayi sektérii istihdamina orani

(yuizde) TUIK 2011
Hizmetler sektérii istihdaminin Ulke hizmetler sektérii istihdamina

orani (yiizde) TUIK 2011
Niifus Gostergeleri

Sehir niifusunun dilke sehir niifusu icindeki payi (yiizde) TUIK 2012
Altyapi ve sosyal gostergeler

Kisi basina elektrik tiiketimi TUIK 2011
Elektrik tiiketimin Turkiye icindeki pay TUIK 2011
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi Kalkinma Bakanligi 2011
Ogretim elemani sayisinin iilke icindeki pay! (ylizde) TUIK 2011-2012
DHMI yurt ici ve yurt disi yolcu sayilarinin iilke i¢indeki payi (yiizde) | TUIK 2011

Bolgesel Cekim Merkezlerinin belirlenmesinde ¢ok boyutlu dlcekleme, temel bilesenler
analizi, ydntemleri kullaniimistir.

21.  Gok Boyutlu Olcekleme ile Elde Edilen Sonuglar

Calismada 10 degisken {izerinden ¢BO analizi edildiginde mevcut yapinin 2 boyutla uyumlu
bir sekilde ifade edilebilmistir. 2 Boyutlu olarak elde edilen yapi, Grafik 3’de il isimleri
veriimeden ve Grafik 4’te ise il isimleri ile birlikte verilmistir. Grafikte boyut 1’in
sekillenmesinde sanayi sektérii ve hizmet sektérii istihdaminin Ulke sanayi sektdrii
istihdamina orani, ilin tahakkuk eden vergisinin llke icindeki payr ve Elektrik tiiketimin
Turkiye icindeki payr degiskenleri agirlikli olurken, boyut 2’de sehir nifusunun dlke sehir
nifusu icindeki payi, kisi basina tahakkuk eden vergi, kisi basina elektrik tiketimi ve
Ogretim elemani sayisinin {lke icindeki payr degiskenleri agirlik olmustur.

Grafik incelendiginde analiz edilen illerin biylk béliminin birbirine benzer 6zellikte
oldugu gorilmektedir. Trabzon, Diyarbakir, Samsun, Erzurum, Van, Elazig, Malatya,
Sanlurfa, Sivas, Kirikkale illeri ise diger illerden daha farkli bir yapi sergilemektedir. Bu iller
(Kirikkale haric) diger illere gére daha biiyiik, ekonomik ve sosyal anlamda daha gigcltdir.
Bu nedenle Bolgesel Cekim Merkezleri olarak belirlenebilir. Bununla birlikte Kirikkale her ne
kadar diger illerden farkh bir yapi sergilese de, ilde havaalaninin olmamasi, Ankara gibi
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biyiik bir metropole sinir olmasi, nifusunun disik olmasi nedeniyle bélgesel cekim
merkezi kapsaminda yer almamistir. Bu durumda Boélgesel Cekim Merkezleri analiz
sonucunda; Trabzon, Diyarbakir, Samsun, Erzurum, Van, Elazig, Malatya, Sanhurfa ve
Sivas illeri olarak belirlenebilir.

Grafik 3: 10 Degiskenli Yapinin 2 Boyutta Goriintiisii (il Adi Verilmeden)
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Grafik 4: 10 Degiskenli Yapinin 2 Boyutta Gériintisi (il Adi ile)
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2.2.  Temel Bilesenler Analizi ile Elde Edilen Sonuclar
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Cok Boyutlu 6lcekleme ile elde edilen sonuclarin temel bilesenler analizi ile de uyumlu olup
olmadigini gérmek amaciyla, bu degiskenlere temel bilesenler analizi uygulanmistir. KMO
degeri 0,66 olarak elde edilmistir. Bu durum verilerin temel bilesenler analizine uygun
oldugunu goéstermektedir. Birinci temel bilesenin aciklama orani yiizde 53 olarak elde
edilmis, elde edilen endeks degerleri Tablo 4’de verilmistir. Endeks degerlerinin kirilma
noktalar baz alindiginda iki farkl analiz sonucunda da ayni illerin bulunmasi tespitin tutarl
oldugunu géstermektedir.

Tablo 5: Bolgesel Cekim Merkezleri icin illerin Endeks Degerleri

iller Endeks iller Endeks
Samsun 3,3278 Amasya -0,2182
Trabzon 2,4083 Artvin -0,2239
Diyarbakir 1,8758 Kirsehir -0,2481
Sanlurfa 1,2036 Erzincan -0,3308
Erzurum 1,1849 Sinop -0,4126
Malatya 1,0643 Cankiri -0,4919
Sivas 1,0225 Batman -0,4999
Elazig 0,9809 Agrni -0,6297
Van 0,9323 Kars -0,6544
Kirikkale 0,7729 Gimishan -0,7578
Ordu 0,4548 Siirt -0,890
Rize 0,2845 Mus -0,8943
Aksaray 0,1986 Sirnak -0,9207
Corum 0,1856 Tunceli -0,9267
Kastamonu 0,1282 Bingol -0,9568
Nigde 0,0813 Kilis -0,9702
Tokat 0,0794 Bitlis -0,9860
Nevsehir 0,0583 18dir -0,9944
Adiyaman -0,1225 Bayburt -1,0951
Mardin -0,1725 Hakkari -1,2087
Yozgat -0,1998 Ardahan -1,2330
Giresun -0,2063

3. Oncelikli Gelisme illeri

Metropoller, Endustriyel Biyiime Odaklar ve Bolgesel Cekim Merkezleri belirlendikten
sonra kalan iller arasindan Oncelikli Gelisme illeri belirlenmesi islemine gegilmistir.

Oncelikli Gelisme illerini ekonomik acidan siralamada en geride kalan iller olusturmaktadir.
Bu illerde gelirin disiik olmasi, ekonomik durumun yetersizligi nedeniyle sirekli gog
vererek niifus kaybetmesi beklenir. Dolayisiyla beseri sermayesi de zayiflayan bu illerde
sanayi yeterince gelismemis ve rekabet giicli de zayiftir. Bu 6zellikler ve kriterler goz
éniinde bulundurularak Oncelikli Gelisme illeri belirlemek tizere 11 gésterge belirlenmistir
(Tablo 6).

Belirlenen géstergelere temel bilesenler analizi uygulanmis, analizde birinci temel bilesenin
aciklama orani yuzde 49 olarak elde edilmis olup dogal kirilma noktasina gore son 13 il
dncelikli gelisme illeri olarak tespit edilmistir. Ancak Kilis ili, Gaziantep’in etki alani
icerisinde olmasi ve cografi konumu goéz 6niinde bulundurularak sanayi nivesi il olarak
degerlendirilmistir (Tablo 7).
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Tablo 6: Oncelikli Gelisme illerinin Belirlenmesinde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Veri Kaynaklari Yil
Ekonomi ve Gelir Gdstergeleri
Tahakkuk eden verginin ilke icindeki payi (ytizde) Muhasebat Gn. Miid. 2012
Kisi basina tahakkuk eden vergi (TL) Muhasebat Gn. Miid. 2012
Sanayi sektori istihdaminin llke sanayi sektériindeki payi
(ylizde)* TUIK 2011
Patent basvuru sayisinin iilke i¢indeki payi
(5 yil ortalamasi) Tirk Patent Enstitiis 2008-2012
Aclilan sirket sayisinin tilke icindeki payi
(3 yil ortalamasi) TOBB 2010-2012
Sanayi istihdaminin il istihdami icerisindeki payi (ytizde) TUIK 2011
Nifus Gostergeleri
Sehir niifusunun (lke sehir niifusu icindeki payi (yiizde) TUIK 2011
Sehirlerarasi net gog (kisi)
(5 yil ortalamasi) TUIK 2008-2012
Altyapi ve Sosyal Gostergeler
Ogretim elemani sayisinin iilke icindeki payi (ylizde) TUIK 2011-2012
Kisi bagina sanayi elektrik tiiketimi TUIK 2012
Kisi bagina mesken elektrik tiiketimi TUIK 2012
Tablo 7: Oncelikli Gelisme llleri
il Kodu iller Eank.s
Degeri

TRA22 Kars -0,89754

TRB13 Bingol -0,91079

TRA21 Agn -0,98098

TRC33 Sirnak -1,03056

TRC34 Siirt -1,03598

TRB22 | Mus -1,04500

TRA23 1gdir -1,08278

TRB23 Bitlis -1,11423

TRA13 Bayburt -1,15587

TRB14 Tunceli -1,21093

TRB24 Hakkari -1,41424

TRA24 Ardahan -1,41645

4 Hanehalki isgiicii Arastirmasi verileri ile bélge kalkinma ajansi uzman gérisleri de gz 6niinde bulundurularak,
TUIK’in Niifus ve Konut Arastirmasi calismasinda Agri iline iliskin sanayi verilerinde degisiklik yapilmistir. Konut
arastirmasina gore 0,64 olarak elde edilen sanayi istihdaminin llke sanayisi i¢indeki pay! yerine 0,35 degeri
konulmustur. Benzer sekilde sanayi istihdaminin il istihdami icerisindeki pay! olan yilizde 28 yerine yiizde 15

degeri konulmustur.
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4. Yapisal Déniisiim illeri

Metropol, Endiistriyel Biiyiime Odaklari, Bélgesel Cekim Merkezleri ve Oncelikli Gelisme
illeri belirlendikten sonra kalan iller, Yapisal Déniisiim illeri olarak belirlenmistir. Daha
sonra bu iller Tablo 8’de yer alan gostergelere temel bilesenler analizi uygulanarak 3 gruba
ayrilmistir. Bu gruplar; “ikincil Sanayi illeri”, “Sanayisi Giiclenen iller” ve “Sanayi niivesi
iller” olarak adlandirilmistir (Tablo 9).

Calismada daha ¢ok ilin enddstriyel yapisini ve gelir diizeyini gosteren degiskenler Kkisi
basina ve (ilke icindeki pay olarak kullanilmistir. Yapisal Déniisim illeri belirlenirken
Endistriyel Buyime Odaklarinda kullanilan degiskenler kullaniimak istenmistir. Ancak,
patent sayisi degiskeni illerin 5nemli bolimiinde sifir olmasindan dolayr kullaniimamustir.

Metropol, Endiistriyel Biiyiime Odaklari, Bélgesel Cekim Merkezleri ve Oncelikli Gelisme
illeri belirlendikten sonra kalan iller, 81 ile gére olduk¢a homojen yapilidir. Bu nedenle
kalan iller tizerinden siniflama ¢BO ile gorsel olarak sunmak istenmis ancak 2 boyutlu
gosterim icin stres katsayisinin 0,13 olmasi (orijinal uzakliklar ile gésterim uzakliklari
arasindaki uyumun zayiflig1) nedeniyle mimkin olamamistir. Bu nedenle temel
bilesenler analizi kullanilmistir. Analiz sonucunda KMO degeri 0,59 olmus, birinci temel
bilesenin aciklama orani ylizde 42,8 olarak elde edilmistir.

Birinci temel bilesene gore elde edilen endeksin dogal kirilma noktasina goére 3 grup
olusturulmustur. Ancak ikincil sanayi illeri; biiyiik dlcekli kamu sanayi yatinmlari bulunan ve
henliz ekonomisini tek sektore bagli yapidan kurtarip cesitlendirememis iller olarak
tanimlanmistir. Bu tanim g6z 6niinde bulundurularak Kirikkale ili, dogal kirnlma noktasina
gore ikinci grubun basinda olmasina ragmen ikincil Sanayi illeri arasina alinmistir.

Tablo 8: Yapisal Déniisiim illerinin Belirlenmesinde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Veri Kaynaklari Yil
Tahakkuk eden verginin ilke icindeki payi (ytizde) Muhasebat Gn. Mid. | 2012

Kisi basina tahakkuk eden vergi (TL) Muhasebat Gn. Miid. | 2012
Sanayi sektorii istihdaminin iilke sanayi sektériindeki payi (yiizde) | TUIK 2011
Sanayi istihdaminin il istihdami icerisindeki payi (ytizde) TUIK 2011
Sanayi istihdaminin ilin 15 yas tizeri niifusuna orani (yiizde) TUIK 2011

Kisi basina sanayi elektrik tiketimi TUIK 2012

Il ihracatinin dlke icindeki pay!

(5 yil ortalamasi) Ekonomi Bakanligi 2008-2012
il sanayi elektrik tiiketiminin ilke icindeki pay! TUIK 2011
Aclilan sirket sayisinin tilke icindeki payi

(3 yil ortalamasi) TOBB 2010-2012
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Tablo 9: Yapisal Déniistim iller (Alt Gruplar itibariyla)

ikincil Sanayi illeri

Sanayisi Guiglenen

iller

Sanayi Nivesiiiller

Endeks Endeks Endeks
iller Degeri | iller Degeri | iller Degeri
Zonguldak 2,6210 | Bolu -0,1483 | Tokat -0,7222
Kahramanmaras 2,4347 | Aksaray -0,1507 [ Kastamonu -0,7443
Balikesir 1,6566 | Edirne -0,2154 | Nigde -0,7486
Aydin 1,5834 | Karaman -0,4557 [ Yozgat -0,7591
Canakkale 1,4051 | Burdur -0,4824 | Kirsehir -0,7647
Mugla 1,3186 [ Adiyaman -0,4943 | Giresun -0,7849
Kirklareli 1,1401| Isparta -0,5566 | Artvin -0,9591
Osmaniye 0,9700 | Batman -0,5579 | Nevsehir -0,9702
Bilecik 0,9218 | Sinop -0,5923 | Amasya -1,0252
Diizce 0,6973 | Bartin -0,6155 | Cankir -1,1840
Kiitahya 0,6129 Erzincan -1,3882
Afyonkarahisar 0,4153 Kilis -1,3948
Yalova 0,3868 Gimishane -1,4158
Ordu 0,2982
Usak 0,2333
Corum 0,2134
Mardin 0,1383
Rize 0,1129
Karabiik 0,0614
Kirikkale -0,0908
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EK

Kirsal C6ziilmenin Dinamikleri Endeks Calismasi

Kirdan kente goc¢ sirecinde kirsal nifustaki ¢6ziilme veya seyrelme tehdidi
karsisinda illerin giicli ve zayrf oldugu dinamiklerinin ortaya c¢ikarilmasi amaciyla
ylrdtilen calisma sonuclar asagiya cikariimistir. Buna gore bes farkh kategorideki
degiskenlerin kullaniimasi suretiyle hesaplanan ¢6ziilme endeksi sonuglari illerin niifus
tutma kapasitelerini yansitmaktadir. S6z konusu kategoriler; niifus ve sosyal yapi,
isgticl yapisl, yerlesme yapisi, sosyal ve fiziki altyapr ve tarimsal yapidir. Bu kategoriler
baz alinarak gerceklestirilen endeks hesaplamasinda kullanilan degiskenler niifus artis
hiziyla iligkilerine gore tespit edilmis olup asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo: Kirsal ¢6ziilme endeksi degiskenleri

Niifus ve sosyal
yapi

isgiicii yapisi

Yerlesme yapisi

Tarimsal yapi

15-34 yas
grubunun orani

Tarm disi istihdam
orani

Sosyal ve fiziki
altyapi
Asfalt-beton  yol

orani

ilce-belde  basina
diisen kody sayisi

Tarimsal isletme
basina diisen makine
saylsl

Tarim istihdaminda

Bitkisel-hayvansal

65+ yas grubunun | lise-liniversite Ortaokul bulunan | Ortalama koy | Gretim yapan
orani mezunu orani kdy orani niifusu isletme orani

Tarimsal faaliyette

bulunmayan hane|Saglik  evi-ocagi | Kéylerin ortalama | Birinci sinif tarim
Cinsiyet orani orani bulunan kéy orani | rakimi arazisi orani

Tarim

istihdamindaki isletme basina diisen

Sosyal yardim alan
Kisi orani

40+ yas grubu erkek
orani

Kooperatif basina
diisen koy sayisi

Ovada-kiyida kurulu
koy sayisi

bitkisel
retim degeri

Oziirli orani

Tarim istihdaminda
isveren-licretli
calisan orani

K&y basina disen
ortak tesis sayisi

ilce-belde
nifusunun orani

Ortlalti tarim arazisi
orani
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